THANG RA MOT KY

5(337)

2016
NAM THU 45

TONG BIEN TAP
LE MAI THANH

HOI BONG BIEN TAP
GS.TSKH. PAO TRI UC
PGS.TS. BUI XUAN PUC
PGS.TS. PHAM HONG HAI
PGS.TS. TRAN DINH HAO
PGS.TS. HA THI MAI HIEN
PGS.TS. PHAM HOU NGHI
PGS.TS. NGUYEN NHUPHAT
PGS.TS. LE MINH THONG
PGS.TS. NGUYEN TRUNG TiN
GS.TS. VO KHANH VINH
PGS.TS. PINH NGOC VUONG

Tru so Toa soan:
27 Tran Xudn Soan
Ha Noi

Tel: 04.39713333
Fax: 04.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Gidy phép hoat dong
bao chi: sd 121/GP-
BTTTT, ngay 22/4/2013

In tai Céng ty in Thay lgi

Gia: 20.0004

NHA NUOC v PHAP LUAT

MUC LUC

LUAT HANH CHINH
% NGUYEN VAN VIEN: Ap dung md hinh quan 1y nguon nhan
luc cong theo vi tri viéc lam ¢ Vi¢t Nam hién nay

% NGUYEN PANG PHUONG TRUYEN: Pinh ky chuyén ddi vi tri
cong tac doi véi cong chue cap xa: thyc trang va giai phap

LUAT HINH SU, LUAT TO TUNG HINH SU
% NGUYEN VAN THUYET: Quy dinh vé trach nhiém hinh sy d6i
v6i phap nhan thuwong mai trong B luat Hinh sy nam 2015

% PHI THANH CHUNG: Noi dung quyén tu phap cua Toa an
nhan dan theo B luat To6 tung Hinh sy nam 2015

LUAT DAN SU
% DUONG QUYNH HOA: Nhiing diém mdi co ban ctia B luat
Dan sy nam 2015

% VU THI LAN ANH: Cac van dé phap 1y dit ra trong viéc thuc
hién hgp dong khi hoan canh thay doi

% TRAN THI THU PHUONG: Thoa thuan phap luat ap dung
trong quan hé dan sy c6 yéu td nudc ngoai theo Bo luat Dan su
nam 2015

LUAT KINH TE, LUAT LAO DPONG

% TRAN NGOQC DUNG: Hoan thién quy dinh Ve co ché giam sat
hoat dong quan 1y, diéu hanh trong cong ty c6 phan theo Luat
Doanh nghi¢p nam 2014

% LE HUONG GIANG: Mot s6 van dé phap 1y vé hop dong dbi
tac cong tu

% LE THI HOAI THU: Tiép cn dua trén quyén con ngudi trong
xay dung, thuc thi phap luat lao dong ¢ Viét Nam

LUAT PAT PAI, LUAT MOI TRUONG

% DANG ANH QUAN: Bét cdp trong cac quy dinh vé cin ct
giao dét, cho thué dat cta Luat Pat dai ndm 2013

% vOU THI DUYEN THUY: Han ché cua phap luat vé budn ban,
van chuyén, st dung dong vat rimg nguy cip, quy, hiém tai
Viét Nam

LUAT QUOC TE o o
“* HOANG PHUGC HIEP: Ap dung truc ti€p di€u udc quoc té

13

20

25

32

40

45

50

58

64

74

79



MONTHLY ISSUE

5(337)
2016

45™ YEAR

EDITOR IN CHIEF
LE MAI THANH

EDITORIAL BOARD

DAO TRI UC
BUI XUAN DUC
PHAM HONG HAI
TRAN DINH HAO
HA THI MAI HIEN
PHAM HUU NGHI
NGUYEN NHU PHAT
LE MINH THONG
NGUYEN TRUNG TIN
VO KHANH VINH
DINH NGOC VUONG

Office of the Editorial
Board:
27 Tran Xuan Soan
Ha Noi

Tel: 04.39713333
Fax: 04.39764534
Email:
tennpl@isl.gov.vn

Licence for
Press Activities No.
121/GP-BTTTT dated 22
April 2013

Printed by Water Resources
Printing Company

Price: 20.000 VND

STATE ao LAW

CONTENTS

ADMINISTRATIVE LAW

“* NGUYEN VAN VIEN: Application of the Model of Public
Human Resource Management Based on Working Position in
Vietnam Nowadays

+* NGUYEN DANG PHUONG TRUYEN: Periodic Transfer of
Working Position for Public Servants at the Commune Level:
Practice and Solution

CRIMINAL LAW, CRIMINAL PROCEDURE LAW
¢ NGUYEN VAN THUYET: Provisions on Criminal Liability of
a Commercial Legal Entity under the Penal Code of 2015

¢ PHI THANH CHUNG: The Content of Judicial Rights of
People’s Courts under the Criminal Procedure Code of 2015

CIVIL LAW
+» DUONG QUYNH HOA: Main New lIssues of the Civil Code of
2015

“* VU THI LAN ANH: Legal Issues Regarding Contract
Implementation in Case of Hardship

% TRAN THI THU PHUONG: Agreement on Applicable Law for
Civil Relation Containing Foreign Factors under the Civil
Code of 2015

ECONOMIC LAW, LABOUR LAW
% TRAN NGOC DUNG: Improving Provisions on Oversight of
Management and Operation of Joint Stock Companies under
the Law on Enterprises of 2014

¢ LE HUONG GIANG: Some Legal Issues of Public Private
Partnership Agreements

¢ LE THI HOAI THU: Human Right Based Approach for
Building up and Implementing Labour Law in Vietnam

LAND LAW, ENVIRONMENTAL LAW
+*» DANG ANH QUAN: Flaws of Provisions on Grounds of Land
Allocation, Land Lease under the Law on Land of 2013

+* VU THI DUYEN THUY: Shortcomings of Laws and Regulations
on Trade, Transportation and Use of Endangered, Precious, Rare
Wild Fauna in Vietnam

INTERNATIONAL LAW
“* HOANG PHUOC HIEP: Direct Application of Treaties

13

20

25

32

40

45

50

58

64

74

79



AP DUNG MO HINH QUAN LY NGUON NHAN LUC CONG
THEO VI TRI VIEC LAM O VIET NAM HIEN NAY

Nguyén Vin Vién*

Tom tat: '0’ Viét Nam, qudn Iy nguon nhan lic cdng theo vi tri viéc 1am dang dwoc
nghién ciu dé &p dung. Bai viet gidi thiéu md hinh qudn 1y nguon nhan lyc cong theo vi
tri viéc lam va néu mot so van dé dat ra trong ap dung moé hinh nay ¢ Viét Nam.

Abstract: In Vietnam, working position-based human resource management has
been being studied for application. This article introduces the model of such
management and points out some issues for the application of that model in Vietnam.

Quén Iy ngudn nhan lyc cong 14 hoat
dong quan trong cua quan ly nha
nude. Ngudn nhan lyc cdng trong pham Vi
bai viét nay duoc hiéu la doi ngii can bo,
cdng chirc, vién chirc. Do diéu kién chinh
tri, kinh té - x4 hoi, van héa khac nhau nén
mdi quéc gia cd nhimg md hinh quan ly
ngudn nhan lyc céng khac nhau. Tyu chung
lai, trén thé giéi c6 2 md hinh quan Iy co
ban, d6 1a mé hinh quan ly nguén nhan luc
cbng theo ngach bac (hay con goi la mé
hinh/ché d6 céng vu chiic nghiép) va mod
hinh quan Iy ngudn nhan luc céng theo vi tri
viéc lam (hay con goi 1a md hinh/ché do
cong vu viéc lam).

Mbdi m6 hinh quan ly ngudn nhan Iyc
cong c6 nhitng wu diém va han ché nhat
dinh, nhung md hinh quan 1y ngudn nhan
luc cong theo vi tri viéc lam dang la xu thé
phat trién ctua nén cbng vu. Van dé xay
dung vi tri viéc 1am trong nén cong vu di va
dang dugc Pang va Nha nudc Viét Nam
quan tam, xem la giai phap gop phan doi
mdéi phuong thirc quan ly nhan luc cong,
dong thoi 1a tién d& quan trong dé Chinh
phu trién khai mot sé dé an cai cach nhu cai
cach tién luong, tinh gian bién ché... nham
day manh cdng cudc cai cach hanh chinh.

* ThS., Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh.

1. Md hinh quan Iy ngudn nhan lwc
cbng theo vi tri viéc lam

M6 hinh quan 1y ngudén nhan luc cdng
theo vi tri viéc 1am 1a cach thac bé tri nhan
sy cong theo timg cdng viéc cu thé cua to
chitc. TS chuc chia hé théng hoat dong
thanh rat nhiéu cong viéc khac nhau va mdi
ngudi (hodc mot sé ngudi) trong to chire
dugc giao mot cong viée cu thé trong sudt
cudc doi voi mot muc luong nhat dinh. M6
hinh nay con dugc goi la md hinh ban co
(hodc mo hinh ma tran), vi mdi 6 vudng cia
ma tran 1a mot vi tri viéc lam, tuwong g voi
mdi 6 vudng do mot hosic mot ) nguoi dam
nhan tuy theo cuong do, khéi luong cong
viéc. Mdi mot cong viéc duge bd tri cho
mot nguoi (hodc mot sé ngudi) va ho gitr vi
tri 6 dén lac khong tiép tuc dam nhan duoc
cong vi¢c nira.

Khéc véi mo hinh quan 1y ngudén nhan
luc cong theo ngach bac, mo hinh céng vu
vi tri viéc lam khong xép theo ngach bac
ctia nhan Iyc cong, Ma bb tri theo tig vi tri
cong viéc cua nhan lyc cong. Do vay, viéc
tuyén chon nhan lyc cong vao lam vigc
khong cin cir vao vin bang, ching chi ma
dua vao nang luc thyuc té cua nguoi d6. Mo
hinh cong vu viéc lam dya trén khai niém
“chuyén gia”, boi mdi vi tri cong viéc nhit
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dinh doi héi mot nhan luc cong cu thé voi
nhing tiéu chuin phu hop dé dap ung yéu
cau cong viéc. Viéc bd tri nhan luc cong
theo quan diém vi viéc ma tim ngudil.

M® hinh cong vu viéc lam doi hoi ngudi
lam viéc phai cé cac nang luc thuc té dé
dam nhan dwoc vi tri viéc lam ma ho dam
nhiém theo khung nang luc chung cua vi tri
viéc lam d6. Mo hinh cong vu viéc lam
khong bt budc nhan lyc cong phai gin véi
cong viéc ma ho ddm nhiém nhu mot chirc
nghiép (ca doi lam cong chirc, vién churc),
ma dugc coi 1a ché do cong vu mo. Theo
d6, nhan lyc cong hay bét ctr ai ciing c6 thé
thi tuyén vao bat ky vi tri viéc 1am nao (ké
ca vi tri 1anh dao, quan ly) khong phan biét
ung vién la nguoi thude khu vuc cong hay
khu vuc tu, mién 1a ho dap tmg dugc tiéu
chuan cong viéc dé ra. Ngoai ra, vi 1a md
hinh m&, nén viéc “ra - vao” nén cong vu
ciing rat linh hoat.

Mo hinh cong vu viéc lam thiét ké vi tri
cong viée trén co sd yéu cau, tiéu chuan
cong vige rat cu thé, rd rang véi muc do
phtic tap, quy mé cong viéc, dbi tuong phuc
vu, quan 1y khac nhau... nén hé thong tién
luong cling khac bi¢t so voi md hinh cong
vu chitc nghiép. S& khong con hé thong
thang bang luong ctia mo hinh cong vu chue
nghiép, thay vao do6 1a hé thong luong theo
vi tri viéc 1am. Do vy, hé théng luong theo
mo hinh cong vu viéc lam rat da dang va
phuc tap.

Mo hinh cong vu viéc lam duoc xem la
cdng cu quan trong nham quan Iy hiéu qua
ngudn nhan luc cia to chic cdng, gidp cac
td chuc tuyén chon duogc nguén nhan luc
phl hop véi Yéu cau cong viéc, thiét ké cac

L Xem: Nguyén Vian Hau, M6 hinh vi tri viéc lam
trong cadi cdch cong vu, http://www.lamdong.gov.vn,
truy cap ngay 28/3/2016.

4

chuong trinh tap hudn, bdi dudng, dio tao
theo nhu cau dat ra. Mat khac, viéc xay
dung va tmg dung md hinh quan ly nay
khong chi gilp 1&nh dao don vi danh gia sat
muc d§ quan trong cua tirng cong viéc trong
mot té chirc, tranh sy chong chéo trong
phan dinh chirc nang, nhiém vu gitta cac bd
phan, ma con la can ctr dé thuc hién viéc
danh gi& nhan lyc cong mdt cach chinh xac,
khéch quan, cong bang, 1am co so dé tra
luong, thuéng phll hop véi cong viec do2.

Véi nhitng wu diém ndi tréi nhu trén,
quan Iy ngudn nhan luc cong theo vi tri viéc
lam cho phép lugng hoa cac tiéu chi cua
quy trinh céng vu nhu: tuyén dung, dao tao,
danh gia, tra luong... cho nhan lyc cong, Vi
tat ca xudt phat tir viéc phan tich, mé ta cac
vi tri cong viéc trong nén cong vu. Nho do,
tinh ndng dong, hi¢u suét lam viéc va tinh
thich trng cao hon, tan dung dugc kha nang
cia nhan luc cong thong qua modi trudong
“canh tranh”, ké ca thu hit céc tai nang bén
ngoai cong vu.

Tuy nhién, dé xay dung va ap dung mo
hinh cong vu viéc lam la qué trinh khé
khan, phuc tap, nhat 1a trong viéc thiét ké
mo hinh t6 chitc, mo ta cong viée, xac dinh
tiéu chuan, khung nang lyc r6 rang va cu thé
cho tung vi tri. Mat khac, & m6 hinh cong
vu nay, cong viéc cua nhan lyc cong hay
bién dong, c6 thé dé dang bi mat viéc néu
khong dap ung ding yéu ciu, tiéu chuan
cua tung vi tri; kho linh hoat trong viéc
chuyén d6i nhan sy giira cac vi tri viéc lam.
Cong tac thi tuyén, ndi dung thi, moén thi,
hinh thirc thi dé chon ngudi phu hop, ciing
nhu tiéu chi danh gia, cac co ché giam sat,
c4c bién phap ché tai d6i voi hoat dong cua

2 Xem: Nguyén Tién Dinh, Cong tac quan ly nhan
luc hanh chinh céng ¢ Viét Nam hién nay,
http://tcnn.vn, truy cip ngay 28/3/2016.
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nhan lyc cong trong timg linh vuc cu thé,
quan 1y hé théng luong... 13 nhimg van dé
thuc té ddt ra cin nghién ctru giai quyét.

2. Mét s6 van dé dit ra trong ap dung
md hinh quan Iy ngudn nhan lwc cong
theo vi tri viéc lam & Viét Nam

Mot la, xdy dung dwoc ban mo ta cong
viéc

Xay duyng ban mo ta vi tri vi¢c lam
chinh la viéc xac dinh cac vi tri viéc lam.
Pay 1a bude di dau tién, quyét dinh tryc tiép
dén viéc 4p dung md hinh quan ly ngudn
nhan luc céng theo vi tri viéc lam. Ban mé
ta cong viéc la can cu phap ly cua quan ly
nhan luc cdng, khdng c6 ban md ta céng
viéc thi cac khau tuyén chon, dao tao, bé tri,
phan cbng cong viéc, danh gia nhan lyuc
cong s€ khong c¢6 y nghia. Ban mo ta cong
viéc ciing 1a mot trong nhimg cin cu dé
tuyén chon dugc nhan lyc céng phi hop véi
yéu cau cua ting vi tri, tir d6 sap xép, bé tri
nhan lyc cong hop ly, gop phan sir dung
hiéu qua nhan lyc cong.

Trong ban mé ta cdng viéc, can thé hién
bdn loai ning luc co ban, d6 la:

- Ning lyc tu duy bao gom: kha niang
nghién cau, phan tich, tong hop, nhan biét
van dé, nguyén nhan cua van dé can duoc
xu ly, giai quyét; kha ning lap luan, phan
tich va nhan thac van dé mét cach linh hoat,
tiép can khach quan van dé theo nhiéu céch,
nhiéu goc d6 khac nhau, hiéu duoc tinh 16-
gic, tinh hé thong khi xem xét, nghién ctu
van d&; kha ning dua ra y tuong, giai phép,
cach lam dé giai quyét van dé, thuc thi
nhiém vu mot cach linh hoat, sang tao, thich
hop voi tiing hoan canh, diéu kién trong
thyc tién; kha nang tu duy chién luoc, tim
nhin va huéng dén tuong lai.

- Ning lyc hanh dong bao gom: kha
nang to chuc thuc hién cdng viéc hiéu qua,

hoan thanh nhiém vu trong diéu kién thuc
tién phirc tap; kha ning t6 chtc va thuc hién
cong viéc mot cach chu dong, tu tin, linh
hoat va thanh thao; kha niang xir ly cac van
dé phat sinh mot cach thich hop, hiéu qua;
kha nang chiu trdch nhiém trong cong viéc,
bao dam khong dé xay ra sai st trong cong
viéc; kha ning lién két, phdi hop trong thuc
thi nhiém vu...

- Nang lyc quan hé bao gom: kha ning
giao tiép, thuyét phuc, lanh dao, phdi hop
v6i nguoi khac; kha ning giao tiép hiéu
qua, thuyét phuc, truyén cam hing cho moi
ngudi dé cung thyc hién tt nhat cong viéc;
kha ning hd trg, gitip d5, khuyén khich
nguoi Kh&c cung hoan thanh cong viéc; kha
ning linh dao, gay anh hudng dén nguoi
khac, hudng cac nd lyc tap thé théng qua
viéc thu hut dugc sy ung ho, tan thanh cua
cac thanh vién trong don vi ddi véi tam nhin
cua t6 chac, khién cho ho ciing ¢ gang, nd
lyc hoan thanh tt cong viéc.

- Ning luc hoc tap, tiép thu, doi mai,
sang tao, phat trién: la kha nang lién tuc cap
nhat théng tin, tiép thu kién thac va hoc tap,
lubn tim t0i nhiing y tudng maoi, cd khat
vong lién tuc phat trién.

Subt mot thoi gian dai, Viét Nam thuc
hién mé hinh cdng vu chac nghiép va hién
nay dang bat dau chuyén sang mé hinh cong
vu viéc 1am. Do d6, can coi trong quy trinh,
chit lugng, lam timg budc vimg chic, 16
trinh phu hgp, khong tao ra ap luc cho cac co
quan, dia phuong. Mat khac, can c6 hudng
dan khung voi dé cuong chi tiét dé xac dinh
cho nhiing vi tri viéc 1am & nhiéu co quan,
dia phuong ma tinh chét, dic diém, yéu cau
cong viéc, muc do phuc tap, quy mod cong
viéc twong dwong nhau dé tranh tinh trang
cung mot vi tri vi¢éc lam nhu nhau nhung moi
noi xac dinh mot cach khac nhau.
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Hai 1a, qudn Iy cong viéc theo dinh
huong két qud

Khi ap dung mé hinh cong vu viéc lam
thi viéc quan ly theo thoi gian lam viéc nhu
hién nay s€ la hang rao ngan tré hi¢u qua
1am viéc ctia nhan luc cong. Bé quan 1y theo
vi tri viéc 1am, can ap dung mé hinh quén 1y
theo dinh huéng két qua cong viéc.

Quan Iy theo dinh huéng két qua la
muén nhan manh dén “két qua cudi cing”
hon 1a ding lai & cac “két qua trung gian”
(hoic con goi la san pham trung gian). Dé
dat duoc “két qua cudi cung” thi phai dat
dugc cac “két qua trung gian”, néu khdng
thi nha quan 1y s& tiép tuc suy nghi va tim ra
cac hoat dong va giai phap trung gian khac
pht hop hon nham tiép tuc hoan thanh cho
duoc két qua cubi cung.

Muyc tiéu chi la két qua cua qua trinh
thuc hién ké hoach cong viéc. Thuc hién
cdng viéc theo ké hoach s& tao ra cac két
qua dau ra. Dé tao ra cac két qua dau ra thi
phai c6 nguon lyc dau vao, can cé 16 trinh
thuc hién, viéc nao lam trudc, viéc nao lam
sau, ai phu trach viéc gi... Dya vao 19 trinh
nay, nha quan ly s& dé dang hon trong giam
sat va danh gid kha nang thuc hién cong
viéc cua nhan luc cong cling nhu tién do
hoan thanh so v&i muc tiéu dat ra; qua do,
biét duoc vusng mac dé kip thoi diéu chinh
cac hoat dong cho phi hop nham mang lai
hiéu qua cao hon.

Sau khi d4nh gia tinh hinh, c4c t6 chiic
thuc hién ké hoach c6 thé diéu chinh cac
san pham dau ra hoic cic chuong trinh
hanh dong sao cho linh hoat nhiam hoan
thanh muc tiéu (hay két qua) cudi cung. Su
danh gia, kiém tra cong tac thuc thi cong vu
trong mdi t6 chuc 1a giai phap quan trong dé
dinh huéng t6 chac, uén nan nhiing léch lac
trong qua trinh thuc hién muc tiéu chung.

6

Ba 13, si# dung yéu té ciia co ché thi
truong

Nén hanh chinh cong ngdy cang phat
trién theo huéng chuyén tir hinh thirc quan
ché sang phuc vu, ngudi dan khong chi 13
cong dan, ma con khach hang cua nha nudec.
Véi tu duy nhu vay, viéc quan 1y ngudn
nhan luc cong ctia mot qudc gia khong thé
quan 1y theo cach truyén thdng 1a chia thanh
cac ngach, bac, ma phai quan 1y dua trén
cong viéc do mdi ca nhan ciia ngudn nhan
luc cong dam nhan.

V61 muc tiéu xay dung mot Chinh phua
gidbng v6i doanh nghiép, cac co quan nha
nuéc dan thay doi theo nhing dic diém
gidng véi to chire thude khu vuc tu, thi viée
sir dung cac yéu td cia co ché thi truong
trong quan 1y nguon nhan luc cong 1a diéu tat
yéu. Cac yéu t6 cua co ché thi truong ma
hanh chinh cong c6 thé ap dung bao gdm:
tiéu chi canh tranh, tao dong lyc lam viéc gan
v6i két qua, str dung cac hinh thirc déu thau
gitra cac to chuc ciia nha nudc va t6 chirc tu
nhan trong cung cap dich vu cong.. ..

St dung cac yéu té cia co ché thi
truong trong quan 1y ngudn nhéan lyc cong
khong chi gitp cho nha nudc thuan lgi trong
viéc quan 1y va str dung ngudn nhan lyc ciia
minh ma con gilp cho mdi can bo, cong
chirc, vién chirc khong ngimg nang cao chat
lugng va kha nang lam viéc, qua d6 nang
cao hiéu qua, hi¢u luc cong viéc.

Bon la, doi méi cong tic dinh gid
nhan lyc cong

Muc dich cta viéc danh gia nhan luc
céng lam o phém chét chinh tri, dao duc,
nang luc, trinh do chuyén moén, nghi€p vu,

3 Xem: Nguyén Thi Hong Hai, Mot s6 xu hirong thay
do6i cia hanh chinh céng trong thé ky 21,
http://caicachhanhchinh.gov.vn, truy cép ngay
28/3/2016.
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két qua thuc hién nhiém vu duoc giao. Két
qua danh gia 1a can ctr dé bé tri, sir dung, bd
nhiém, dio tao, bdi dudng, khen thuong, ky
luat va thyc hién chinh sach d6i véi nhan
luc cong®.

Nhu vay, c6 thé thay rang viéc danh gia
nhan Iyc cdng c6 y nghia quan trong dé xem
xét kha nang va mac d6 hoan thanh cong
viéc cua nhan Iyc cong. Tuy nhién, hién nay
viéc danh gia chi mang tinh hinh thac, noi
dung danh gia chi liét k& cac cobng viéc da
hoan thanh trong nam ma khong chua trong
dén hiéu qua, hiéu suat cua cong viéc. Dé
viéc danh gia nhan luc cdng dung ban chat
va ¥ nghia thi phuong thirc danh giad can
thay doi.

Viéc danh gia nhan lyc ¢6ng hiang nim
phai can ctr vao két qua, hiéu qua lam viéc;
coi d6 1a thudc do chinh dé danh gia pham
chat, trinh d6, ning luc ctia nhan lyc cong.
Tham quyén dénh gid nhan lyc céng thudc
trach nhiém cua nguodi dimg dau co quan
don vi sit dung nhan lyc cOng; ctia nguoi
tryc tiép giao nhiém vu cho nhan luc cong.
Viéc danh gid phai theo quy trinh dam bao
dan chu, cong bang, cong khai, chinh xac va
trach nhiém d6i v6i danh gia nhan luc cong.

Nam la, sw tham gia ciia hé thong
Chinh tri

Viéc xay dung hé thdng vi tri viéc lam
s& dan dén thay do6i cau tric truyén thong,
phai sip xép lai vi tri, viéc lam dé phu hop
v6i muyc tiéu, yéu cau cua md hinh cong vu
viéc 1am. Vi vay, c6 nhiéu nguoi s& bi anh
huong quyén loi, tir d6 s& khong thuc su
dong tinh, ung ho thuc hién viéc quan ly
theo vi tri viéc 1am®.

4 Xem: Piéu 55 Luat Céan bo, cong chirc nam 2008
va Diéu 39 Luat Vién chirc nam 2010.

5 Xem: Ha An, Ap dung md hinh vi tri viéc 1am vao
nén hanh chinh céng can c6 s quyét tam Ién,

Mat khac, viéc ap dung mo hinh vi tri
viéc 1am s& dan dén thay ddi co ché quan ly
nhan luc cong nén khdng tranh khoi sirc can
tir nhimg ngudi con tu duy theo 16i cii va
khong mudn d6i méi. Ngoai ra, tinh trang
bb tri, sit dung nhan Iyc cdng dua trén tham
nién, kinh nghiém céng tac, lam trai nganh,
trai nghé hién nay con kha phd bién nén
viéc x&c dinh vi tri viéc 1am s& gip nhiéu
kho khan, dic biét trong cong tac sap xép
doi nghi nay.

Cong tac cai cach dong nghia voi viéc ap
dung mO hinh méi, tién bo, mang lai hiéu
qua vé mit quan Iy nha nudc ciing nhu cong
viéc va khong thé tranh khoi mot sé ca nhan
bi anh huong dén quyén loi riéng. Théi quen
va su tinh toan loi ich thiét hon cua chinh luc
luong nhén su & ngay trong hé thong bo may
hanh chinh nha nudc hién nay ciing 1a thach
thirc khéng nho déi véi qué trinh &p dung mo
hinh quan ly theo vi tri viéc lam. Vi vay, viéc
&p dung mo hinh vi tri viéc 1am can phai c6
su quyét tam 16n cua ca hé thong chinh tri thi
moi dat két qua.

DU khong phai 1a md hinh hoan hao
tuyét d6i, nhung méd hinh quan 1y ngudn
nhan lyc cong theo vi tri viéc 1am van 1a mé
hinh ¢4 nhiéu vu diém so v&i cac md hinh
quan 1y ngudn nhan Iyc cong khac, va viéc
ap dung mo hinh nay ¢ Viét Nam chi la van
dé thoi gian. Tuy nhién, do mé hinh nay con
kha moi, va viée qua quen vdi mo hinh cong
vu chirc nghiép, thi khi chuyén sang mé
hinh céng vu viéc lam s& gip nhiéu kho
khan. Do vay, dé ap dung mo hinh nay &
nudc ta, can phai c6 nhitng giai phap kha thi
va 19 trinh phu hop.

http://www.baodaknong.org.vn, truy cip ngay
28/3/2016.
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PINH KY CHUYEN POI VI TRi CONG TAC POI VOI
CONG CHU'C CAP XA: THUC TRANG VA GIAI PHAP

Nguyén Ping Phwong Truyén”

Tom tit: Bai viét trinh bay thuc trang thuc hién viée dinh ky chuyén doi v tri cong
tac doi véi cdng churc cap xa ¢ nudc ta hién nay, dong thoi kien nghi mgt so giai phap
nham gép phan thec hién c6 hi¢u qua cdng tac nay.

Abstract: This article presents the practice of periodic transfer of working position
for public servants at the commune level in our country nowadays. It then makes some
proposals to improve efficiently such transfer.

1. it van dé

Pinh ky chuyén déi vi tri cong tac ddi
véi can by, cong chac, vién chac
(CB,CC,VC) dugc coi la mot giai phap
quan trong nham phong ngira tham nhiing.
Tru6c day, khi chwa c6 Luat Phong, chong
tham nhiing viéc dinh ky chuyén doi vi tri
cong tac cua CB,CC,VC da dugc thuc hién
& mot s6 nganh va linh vyc nhung chua co
quy dinh thong nhit. Nam 2005, Quédc hoi
thong qua Luat Phong, chong tham nhiing®
trong d6 chinh thirc quy dinh viéc dinh ky
chuyén d6i vi tri cong tiac ddi véi
CB,CC,VC dé phong nglra tham nhiing?.
boéng thoi, trong Luat nay Quéc hoi giao
Chinh phu quy dinh danh muc céc vi tri
cong tac va thoi han dinh ky chuyén doi vi
tri cbng tac cua CB,CC,VC. Sau d6, Chinh
phi. di ban hanh Nghi dinh s6
158/2007/ND-CP ngay 27/10/2007 dé trién
khai thuc hién®. Nhitng quy dinh nay dam

“ThS., Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Co sé TP. H)
Chi Minh.

1 Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2005 (sira ddi,
bé sung ndm 2007, nim 2012).

2 Xem Diéu 43 Luat Phong, chdng tham nhiing nim
2005.

3 Pugc stra d6i, bd sung boi Nghi dinh sb
150/2013/ND-CP ngay 01/11/2013 cua Chinh phu.
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bao viéc dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac
dbi voi CB,CC,VC dugc tién hanh thong
nhét va chat chd hon.

Déi voi cap xa, dinh ky chuyén doi vi
tri cong tac voi cac chuc danh cong chic
cling da duoc chinh quyén dia phuong quan
tdm va thuc hién theo quy dinh cua Luat
Phong, chéng tham nhiing va cic vin ban
hudng dan. Tuy nhién, hién nay viéc thuc
hién dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac ddi
Vvéi cong chac cip x4 ¢ cac dia phuong van
con nhiéu diém chua thong nhat va bt cap
can dugc khac phuc.

2. Pinh ky chuyén ddi vi tri cong tic doi
v6i cong chirc cAp xi & nuéc ta hién nay

Chinh quyén cap x4 la cap chinh quyén
gan dan nhat, doi ngii cong chuc cap x4 1a
d6i ngil truc tiép thuc hién va giai quyét cac
cong viéc lién quan dén ngudi dan. Do do,
cdng chac cap xa cong tac 1au ¢ mot vi tri
chac danh c6 thé tham nhiing; hoic do lam
lau nén cong chirc cap xa ciing dé dang tim
cach moc ndi véi ngudi c6 lién quan dé thuc
hién nhirng hanh vi tham nhiing va tim céch
nhiing nhiéu, tiéu cyc. Vi vay, viéc dinh ky
chuyén doi vi tri cong tac ddi véi cac chuc
danh coéng chiic cap xa dé cha dong phong,
ngira tham nhiing 14 diu can phai thuc hién.



DINH KY CHUYEN POL...

Pinh ky chuyén ddi vi tri cong tac la
viéc nguoi ding dau co quan, t6 chirc, don vi
quyét dinh diéu dong, bd tri, phan cong lai vi
tri cong tac ddi véi CB,CC,VC co du thoi
han dinh ky chuyén déi vi tri cong tac tai cac
vi tri trong cac linh vuc, nganh, nghé theo
quy dinh phai dinh ky chuyén dbi. Hién nay,
viéc thuc hién dinh ky chuyén dbi vi tri
cdng tac duoc thuc hién bing viéc ban
hanh quyét dinh didu dong, bd tri
CB,CC,VC.

Theo quy dinh caa Luat Céan bo, cong
chtrc ndm 2008 thi cong chuc cap x& do cap
huyén quan ly*. Do do, khi thuc hién dinh
ky chuyén d6i vi tri cong tac Uy ban nhan
dan (UBND) cip huyén s& ban hanh quyét
dinh diéu dong, bd tri cong tac d6i voi
nhiing cdng chiic cip x& thudc dién dinh ky
chuyén doi.

Viéc chuyén doi Vi tri cong tac dwoc coi
la mgt gidi phap quan trong nham ngdn
ngira hién nrong cau két, méc néi hinh
thanh ékip, dwong day tiéu cuc, tham
nhing®. Luat Phong, chdng tham nhiing
nim 2005 ciing quy dinh: “Co quan, t6
chire, don vi theo tham quyén quan Iy c6
trach nhiém thwc hién viéc dinh ky chuyén
doi CB,CC,VC lam viéc tai mot s6 vi tri lién
quan dén viéc qudn Iy ngdn sdch, tai san
ciia Nha nude, truc tiép tiép xic va gidi
quyét cong viéc cia co quan, to chirc, don
Vi, cd nhdn nham chi dong phong ngira
tham nhiing”®. Nghi dinh s6 158/2007/ND-
CP ciing quy dinh: “Nghi dinh nay quy dinh
cdac Vi tri cong tdac trong cdc linh vuc,

4 Xem: Khoan 3 Piéu 61 Luat Céan b, céng chirc
nam 2008.

5 Vién Khoa hoc Thanh tra (Thanh tra Chinh phu)
(2011), Tai liéu Bdi dudng vé phong, chdng tham
nhiing, Nxb. Chinh trj quc gia, tr. 124-125.

6 Khoan 1 Diéu 43 Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2005.

nganh, nghé phdi dinh ky chuyén doi va thoi
han dinh ky chuyen doi vi tri céng tdc trong
cdc co quan, t6 chire, don vi ciia Nha nuée
c6 lién quan dén viéc quan ly ngan sach, tai
san cua Nha nuoc, tryuc tzep tzep xuc va giai
quyét cong viéc cia co quan, t6 chire, don
Vi, ¢4 nhdn nham chi déng phong ngira
tham nhiing”’

Nhu vay, dinh ky chuyén dbi vi tri cong
tac dbi véi céng chic cap xa 1a viéc thuc
hién chuyén doi vi tri cong tac ddi véi cac
chuc danh céng chuc cap x& & mot don vi
hanh chinh (x&, phuong, thi tran) sang cong
t&c ¢ don vi hanh chinh (xa, phuong, thi
tran) khac nham cha dong phong ngira tham
nhiing. Tuy nhién, & nhiéu co quan van con
tinh trang nhan thic chua dung, 1an 16n giita
chuyén d6i vi tri céng tac véi didu dong,
ludn chuyén. Do do6, can phan biét viéc
chuyén ddi vi tri cong tac va luan chuyén
can bo.

Luan chuyén can bo nham dao tao, rén
luyén d6i ngii can bo dé ho co6 diéu kién
nang cao trinh d6 hiéu biét va du niang luc
thuc tién dép ung duoc yéu cau cua nguoi
lanh dao, quan ly. Hién nay, viéc luan
chuyén cén bo thyc chat Ia luan chuyén
nhitng can bg, céng chuc cd chac vu lanh
dao quan ly: “Lu@n chuyén la viéc can bg,
cbng chire lanh dao, Quan ly duwoc cu hogc
bé nhiém giiz mét chize danh lanh dao, qudn
ly khac trong mét thoi han nhdr dinh dé tiép
tuc dwoc dao tao, boi dwong va rén luyén
theo yéu cau nhiém vu8. Luan chuyén can
bo duogc thuc hién theo quy hoach, ké hoach
hang nam. Quyét dinh sé 27/2003/QD-TTg
ngay 19/02/2003 cua Thu tudng Chinh phu
quy dinh: “Thi trueeng va tdp thé lanh dao

" Dicu 1 Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP.
8 Khoan 11 bieu 7 Luat Can b, cong chic nim
2008.
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co quan, don vi quyét dinh cu thé ting
trwong hep luan chuyén thugc tham quyeén
quan 1y°. Bén canh viéc ludn chuyén cén
b6 theo quy hoach, ké hoach, Thu truéng va
tap thé 1anh dao co quan tu thao luan, théng
nhat diéu dong, luan chuyén can bo theo
yéu cau nhiém vu cong tac, ting cudng bd
sung can b cho cac co quan, don vi cé nhu
cau. Nghi quyét sé 11-NQ/TW ngay
25/01/2002 ciia B Chinh tri vé luan chuyén
can bg lanh dao quan ly khfmg dinh: Viéc
luan chuyén can bo 1a mot chi truong rat
quan trong trong cong tac can bd cua Pang,
clia toan bo hé théng chinh tri va cac luc
luong vii trang, nhdm bao dam thuc hién
chu truong dao tao, bdi dudng toan dién va
su dung c6 hi€u qua doi ngli can bg; tao
diéu kién cho can bo tré, c6 trién vong, can
bd trong quy hoach dugc rén luyén trong
thuc tién; tao ngudn can bo lau dai cho dat
nudc; tang cuong can bd cho cac linh vuc
va dia ban can thiét; khic phuc tinh trang
cuc bg trong cong tac can bo, khép kin trong
tung nganh, tung dia phuong va ting don
vi. Pong thoi, Két luan sé 24-KL/TW ngay
05/6/2012 cua Bo Chinh tri vé ddy manh
cong tac quy hoach va luan chuyén can bo
lanh dao quan 1y dén nam 2020 va nhiing
nim tiép theo ciing khang dinh: “Két qud
ludn chuyén cdn bé tir Trung wong vé dia
phuwong trong hai nhiém ky Dai hoi IX va X
dd gop phan dao tao dwoc nhiéu can bé” va
“hau hét can bé qua ludn chuyén déu c6
bude trucng thanh, tich luy dwoce nhiéu kinh
nghiém thuc tien, ¢é quan diém nhin nhéan
va phwong phap lanh dao, chi dao toan dién
hon, sat thue té hon” .

9 Khoan 5 Diéu 13 Quyét dinh s6 27/2003/QD-TTg
ngay 19/02/2003 cta Thu tugng Chinh phu.

10 Két luan s6 24-KL/TW ngay 05/6/2012 ciia Bo
Chinh tri vé ddy manh cong tac quy hoach va luan
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Nhu vay, viéc chuyén doi vi tri cong tac
la nham muc dich phong ngira tham nhiing
va duoc thyc hién ddi vsi CB,CC,VC noi
chung, con luan chuyén cén bo 1a nham muc
dich dao tao, ren luyén CB,CC,VC va dugc
4p dung d6i véi CB,CC,VC giit chuc vu
lanh dao, quan ly.

3. Nhitng khé khin, vueéng mic trong
thye hi¢n dinh ky chuyén déi vi tri cong
tac dbi véi cong chire cip xa

Thir nhét, chwa c6 quy dinh thong
nhit vé cdac chirc danh cong chirc cip xa
phdi thwe hién dinh ky chuyén doi vi tri
cong tac

Theo quy dinh cua Luat Céan bo, cong
chtrc ndm 2008 thi cong chuc cap x& c6 07
chtrc danh: Truong cong an; Chi huy truong
quan su; Van phong - théng ké; Dia chinh -
xay dung'!; Tai chinh - ké toan; Tu phap -
ho tich; Van hoa - xa hoi. Tuy nhién, hién
nay chua c6 quy dinh thdng nhat chac danh
nao phai dinh ky chuyén doi vi tri cong tac.

Thuc té cho thdy, cac dia phuong thuc
hién viéc chuyén ddi vi tri cong tac dbi voi
chic danh Dia chinh - xay dung va chuc
danh Tai chinh — ké toan. Bén canh do, co6
dia phuong thyc hién dinh ky chuyén doi
thém chic danh Van hda — xa hoi hoac Tu
phéap — ho tich.

Mit khac, thuc té cling cho théy co rat
nhiéu déi twong tham nhiing la can bo, cong
chic lanh dao, quan Iy. Nhimg d6i twong
nay thuong gay ra nhitng vy tham nhiing

chuyén can bo lanh dao quan 1y dén nim 2020 va
nhitng nam tiép theo.

1 Chirc danh duoc Luat quy dinh 1a Dia chinh - xay
dung - d6 thi va méi truong (d6i voi phuong, thi
tran) hodc Dia chinh - ndng nghiép - xay dung va
mdi truong (ddi véi x&). Trong bai viét nay, dé don
gian tac gia goi tit chic danh nay la céng chic “Dia
chinh — xay dung”.
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I6n, thiét hai rat nghiém trong, nhung phap
luat quy dinh khong phai chuyén doi vi tri
cong tac dbi véi cac chirc danh nay. Chirc
danh Truéng cong an va Chi huy trudng
quan sy co thé duoc xem 1a 02 chuc danh ¢6
chic vu 1anh dao, quan ly, va ¢ céac dia
phuong 02 chirc danh nay khong phai thuc
hién viéc dinh ky chuyén d6i vi tri cong tac.

Do chua c6 van ban quy pham phap luat
quy dinh trong cac chic danh cong chic
cap xa, chirc danh nao phai dinh ky chuyén
ddi i tri cong tac, din dén viéc thuc hién
khong théng nhét gitra cac dia phuong, hoic
loi dung ké& ho ciia phap luat dé vu loi hay
tru dap cong chuec.

Thir hai, chwa quy dinh thoi han dinh
ky chuyén doi doi véi cdc chivc danh cong
chikc cdp xd thujc dign dinh ky chuyén doi

Trudc day, Nghi dinh 158/2007/ND-CP
quy dinh thoi han chuyén doi vi tri céng tac
dbi véi tat ca cac trudng hop, ¢ tat ca cac
nganh, nghé, linh vyc la 3 nam (du 36
thang). Qua thuc té thyc hién quy dinh cho
thay, thoi han 3 nim cho moi vi tri, nganh,
nghé, linh vuc ma CB,CC,VC cong tac la
chua phu hgp. Co nhiing vi tri, thoi han 3
nam chi vira da ¢é CB,CC,VC 1am quen véi
noi lam viéc méi va bude dau thyc hién t6t
cong viéc, sau 3 nam mai phat huy tac
dung. Nguoc lai, c6 nhiing vi tri céng tac,
thoi han 3 ndm méi chuyén doi la qua dai,
tac dung phong ngua tiéu cuc, tham nhiing
s& bi han ché. Vi vdy, ngay 01/01/2013
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
150/2013/ND-CP stra doi thoi han chuyén
d6i vi tri cong tac la tir 02 nam (du 24
thang) dén 05 nam (da 60 thang) theo dic
thd cua ting nganh, linh vuc. Pong thoi,
Chinh phu giao B6 truéng, Thu trudong co
quan ngang Bo quy dinh cu thé thoi han
dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac thudc linh

vuc quan ly nha nudc cua Bo. Tuy nhién,
hién chua c6 BO, co quan ngang Bd nao
thuc hién viéc nay.

Thir ba, ché dp, chinh sach cho cong
chire cdp xi khi chuyén déi vi tri cong tic
chwa dam bao

Khi thyc hién dinh ky chuyén d6i vi tri
cong tac, cong chirc cap xa ¢ don vi hanh
chinh nay s& duoc chuyén sang cong tac &
don vi hanh chinh khac. Thuc té c6 nhitng
truong hop cong chirc cidp xi s& duoc
chuyén dén cac don vi hanh chinh c6 diéu
kién kho khan hon trudec.

Hién nay, chlng ta con thiéu quy dinh
dé khuyén khich, dong vién CB,CC,VC noi
chung, cong chirc cap xi noéi riéng chuyén
d6i vi tri cong tic nhu: nang bac luong
trudc thoi han, phy cép di lai...

Mait khac, theo quy dinh hién hanh ¢
cap x4 c6 phu cép theo loai xa. Tuy nhién,
phu cip nay chi &p dung d6i vai can bo cap
x& ma khong ap dung @i véi cong chirc cap
x&2. Do @6, cac chic danh cong chuc cap
xd dugc dinh ky chuyén doi ciing khong
dugc huong muc phu cap nay.

3. Mét sb kién nghi

T nhitng phan tich néu trén, dé gop
phan thuc hién théng nhat va c6 hiéu qua
viéc dinh ky chuyén d6i vj tri cong tac doi
Vé6i cdng chic cap x4, tac gia co mot sé kién
nghi sau day:

Ther nhdt, quy dinh théng nhdt cac
chirc danh cong charc cdp xa phdi dinh ky
chuyén déi vi tri cong tac

Hién nay, chua c¢6 quy dinh danh muc
cac chirc danh cong chirc cip xa phai dinh ky
thuc hién chuyén ddi vi tri cong tac. Vi vay,

12 Nghi dinh 92/2009/ND-CP quy dinh cén bo cap x&
¢ xa loai 1 duoc huong muc phu cap 10%, xa loai 2
hudng mac phu cap 5% mue luvong hién hudng.
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tac gia kién nghi bd sung quy dinh giao Bo
Noi vu chu tri phéi hop véi cac Bo, nganh
lién quan quy dinh thdng nhit cac chirc danh
cong chirc cAp xa phai dinh ky chuyén dbi
cong tac. Theo tac gia, trong 07 chirc danh
cong chirc cip xa thi ngoai chirc danh cong
chirc Tai chinh - ké toan, Pia chinh - xay
dung, Tu phap - ho tich phai dinh ky chuyén
dbi (day la cac chuc danh c6 lién quan truc
tiép dén linh vuc nhay cam nhu dat dai, quan
ly tai chinh, ngén séach, hoat dong tu phap,
thuong xuyén tiép xac véi nhan dan, d& phat
sinh tiéu cuc), thi chirc danh Trudng cong an
va Chi huy truéng quén sy cap xa ciing phai
dinh ky chuyén d6i.

Ngoai ra, cin bd sung quy dinh: “Thyc
hién chuyén déi vi tri céng tic doi Vi
CB,CC,VC giir chic vu lanh dao, quan ly
dang cong tdc tai cac nganh, nghé, linh vuc
thugc danh myuc phdi chuyén doi” dé co co
s& cho viéc dinh ky chuyén doi vi tri cong
tac dbi véi CB,CC,VC gitt chuc vu lanh
dao, quan ly.

Thir hai, quy dinh thoi hgn dinh ky
chuyén déi cho tieng chikc danh cong chic
cdp xa

Can quy dinh théng nhét thoi han dinh
ky chuyén d6i vi tri cong tac ddi véi cac
chic danh cong chirc cip xa phu hop véi
tinh chat cong vi¢c cua tung vi tri chirc danh
cu thé. Theo tac gia, nhitng nganh, nghé, vi
tri cong tac doi hoi chuyén mén siu, nhicu
kinh nghiém nén quy dinh thong nhat 1a 5
nam (truong hop chuc danh cdng chie Dia
chinh — xa@y dung, Tu phap — h¢ tich, Trudng
cong an, Chi huy truéng quan su); nhirng
chuc danh cong viéc dac thu nhay cam, dé
xdy ra tiéu cuc, tham nhiing nhu chire danh
Tai chinh - ké toan thi quy dinh théng nhét 2
nam phai dinh ky chuyén doi.
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Hién nay, Chinh phu giao B¢ truong,
Thu truéng co quan ngang B ban hanh van
ban quy dinh cu thé thdi han dinh ky chuyén
ddi vi tri cong tac thudc linh vuc quan ly
nha nudc cua Bo, co quan ngang Bo®. Tuy
nhién, cic chirc danh coéng chic cip xa
tham muu UBND cép x3 quan 1y nha nuéc
nhiéu linh vyuc. Do d6, rat khé x4c dinh B9,
co quan ngang B0 nao quy dinh thoi han
dinh ky chuyén dbi vi tri cong tac cho tirng
chire danh cong chirc cdp xi. Vi viy, nén
trao thim quyén quy dinh thoi han dinh ky
chuyén d6i cho Bo Noi vu nhu sau: “Bg Noi
vu chii tri, phéi hop véi cdc Bé, co quan
ngang bo quy dinh cu thé vé thoi han dinh
ky chuyén d@oi vi tri cong tic doi véi cdc
chite danh cong chire cdp xa”.

Thi ba, bé sung quy dinh vé cac ché
dé, chinh sach hé trg' cho céc chic danh
cdng cherc cap xa phdi thec hién dinh ky
chuyén doi vi tri cong tac

Chinh phi can c6 chinh sach dé hd tro
nhimg CB,CC,VC ndi chung, cong chiic cap
X3 n6i riéng thudc ddi twong dinh ky chuyén
d6i vi tri cong téc.

Ngoadi ra, chiing toi kién nghi b6 sung
quy dinh vé& phu cip cho cong chic dugc
chuyén ddi dén cong tac tai cac xa loai 1 va
loai 2 vi tinh chit cong viéc ¢ cac xi nay
kho khan va phuc tap hon. Bén canh do, can
nghién ctru bo sung quy dinh vé chuyén do6i
tré lai vi tri cong tac ciia cong chirc nham
thuc hién chinh sach dao tao, bdi dudng va
tao ngudn can bd lanh dao, quan 1y & cap
x4. Viéc ban hanh cac chinh sach, ché do hd
trg nham thé hién su quan tam, khuyén khich,

(Xem tiép trang 39)

13 Xem khoan 4 Biéu 1 Nghi dinh 150/2013/ND-CP
ngay 01/11/2013 cua Chinh phu.



QUY PINH VE TRACH NHIEM HINH SU’
POI VOI PHAP NHAN THUONG MAI
TRONG BQ LUAT HINH SU NAM 2015

Nguyén Vin Thuyét’

Tom tat: Bai viét phan tich va lam ré nhitng quy dinh ciia Bé ludt Hinh sw nam
2015 vé trach nhiém hinh sw doi voi phap nhan thwong mai. Trén co so do, tac gia dwa

ra mot so nhdn xét, danh gia.

Abstract: This article analyses and clarifies provisions of the Penal Code of 2015 on
criminal responsibility of a commercial legal entity. On that basis, it provides relevant

comment and evaluation.

Tréch nhiém hinh sy (TNHS) déi véi
phap nhan 13 mot van dé khong
moi trong khoa hoc Luat hinh sy, nhung
phai dén Bo luat Hinh sy 2015 (BLHS) méi
chinh thttc dugc quy dinh. Viéc tim hiéu
ché dinh nay c6 y nghia quan trong trong
thyc tién cong tac phong ngira, d4u tranh va
chbng toi pham.

1. Khai niém, diéu Kién va pham vi
trach nhiém hinh sy cia phdp nhén
thwong mai

1.1. Khai niém va co so cua viéc quy
dinh trdach nhigm hinh sw déi véi phdp
nhan thuwong mai

Trong tu duy lap phap cho dén nim
2015, TNHS chi dit ra ddi v6i ca nhén, chi
con ngudi méi co thé 1a chu thé cua toi
pham. Quy dinh nay hoan toan phu hop véi
hé thong 1y luan Luat hinh sy va yéu cau
clia cong tac phong ngira, ddu tranh chéng
td1 pham trong mdt khoang thoi gian dai.

Tuy vdy, trong nhiing nim gan day,
cling v6i quéa trinh hoi nhap qubc té va su
phat trién manh mé& cta nén kinh té thi

* Khoa Luat, Hoc vién Canh sat nhan dan.

truong, tinh hinh vi pham phap luat do phép
nhan thuc hién dién ra phuc tap va ngay
cang nghiém trong. Bén canh d6, mac du
ching ta di c6 ché tai xir phat vi pham hanh
chinh va cin ct phap luat khac dé nguoi
dan, co quan, td chirc co thé kién doi bdi
thudng thiét hai dbi v6i phap nhan cé hanh
vi vi pham, nhung céc quy dinh nay con bat
cap, kém hiéu qua. Piéu nay dan dén tinh
trang phap nhin coi thuong phép luat,
ngang nhién vi pham. Mat khac, mac phat
tién trong Luat Xu 1y vi pham hanh chinh
ap dung dbi voi phap nhan khéng vuot qua
2 ty dong chua du stc ran de. Vi mirc phat
nay, nhiéu phap nhan, nhét 1a cac tap doan
16n hodc cac cong ty da qudc gia co thé
chap nhan ndp phat dé tiép tuc vi pham.
Ngoai ra, viéc quy dinh xir 1y hinh sy d6i
v6i phap nhan 1a xu thé chung trén thé gidi,
hién ¢6 119 nudc trén thé gisi da quy dinh
TNHS cuta phép nhan. 5/10 nudc trong Hiép
hoi cac qudc gia Pong Nam A di quy dinh
chinh thtrc va 2/10 nuéc (Lao va Brunei)
dang trong qua trinh xem xét TNHS cua
phap nhan.

1 Xem Chuyén dé 2, Nhitng diém méi co ban ciia quy
dinh vé trach nhiém hinh sy doi voi phap nhdn trong
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Van dé cdp thiét khong con 1a viée
thuyét phuc dé thay doi quan niém vé chu thé
cia TNHS ma la van dé xac dinh néi dung
va ky thuat thé hién cac didu luat vé TNHS
cta t6 chic?. C6 phai moi phap nhan déu
phai chiu TNHS khong? Va néu chiu TNHS
thi diéu kién va pham vi nhu thé nao?

Diéu 2 BLHS quy dinh: Chi phap nhan
thuong mai nao pham mot tdi da duoc quy
dinh tai Diéu 76 cia B luat nay maéi phai
chiu TNHS. Theo d6, TNHS dugc dit ra doi
v6i phap nhan thwong mai, con d6i véi phap
nhan phi thuong mai vin d& TNHS khong
dat ra.

Phdp nhan thuwong mai la phap nhan co
muc tiéu chinh 1a tim kiém loi nhudn va loi
nhudn dwoc chia cho cdc thanh vién. Phap
nhén thirong mai bao gom doanh nghiép va
cdc t6 chire kinh té khdc (khoan 1, 2 Diéu
75 B luat Dan su 2015).

1.2. Diéu kign chiu trach nhi¢gm hinh
sw cua phap nhdn thwong mai

Phap nhan 1a mét thuyc thé xd hoi khac
v6i c4 nhan; ban than phap nhan khong thé tu
minh tryc tiép thue hién duoc toi pham3, ma
phéi théng qua hanh vi ctia cac chu thé hoat
dong trong phap nhan. Piéu 75, BLHS quy
dinh phap nhan thuong mai chi phai chiu
TNHS khi c¢6 du cac diéu kién sau day: (i)
Hanh vi pham t6i dugc thuc hién nhan danh
phép nhén thuong mai; (ii) Hanh vi pham t6i
dugc thyc hién vi lgi ich cia phap nhan

du thao B¢ ludt Hinh sy, BO Tu phap, Ha Noi, 2015,
tr. 8.

2 Nguyén Ngoc Hoa, Trdch nhiém hinh s ciia chii thé
la t6 chitc va vén dé sira doi Bé ludt Hinh sy Viét Nam,
Tap chi Luat hoc, s6 12, nam 2004, tr. 9-16.

3 Trinh Quéc Toan, Vin dé trach nhiém hinh su cia
phdp nhén trong diéu kién phat trién nén kinh té thi
truong o Viét Nam hién nay, Tap chi Khoa hoc Pai hoc
qubc gia Ha noi, Luat hoc, tap 29, s6 1, nam 2013, tr.
60 -73.
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thuong mai; (iii) Hanh vi pham t6i dugc thuc
hién ¢6 su chi dao, diéu hanh hodc chép thuan
ctia phap nhan thuong mai; (iv) Chua hét thoi
hi¢u truy ctru TNHS.

Hanh vi pham t6i ctia phap nhan c6 thé
dugc thuc hién dudi hinh thic hanh dong
hoac khong hanh déng. Tuy nhién, hanh vi
vi pham dé phai nhan danh phap nhan, co
nghia rang phap nhan 1a chu thé cua vi
pham. Mac du phap nhan hoat dong thong
qua hanh vi ctia ca nhan, nhung nhitng hanh
vi d6 tao ra quyén va nghia vu cho phap
nhan*. Pong thoi, hanh vi cia nhiing ca
nhan d6 duogc coi 1a hanh vi va y chi cua
phap nhan®, xam pham dén cac quan hé xa
héi dugce Luat hinh sy bao vé.

Bén canh d6, hanh vi pham tdi phai
dugc thuc hién vi loi ich cua phép nhan.
Phép nhan phai 14 chi thé duoc hudng loi tir
hanh vi pham t0i, cdc cd nhan nhan danh
phép nhéan thuc hién hanh vi vi muc dich,
loi ich chung ctia phap nhan®. Nhitng lgi ich
nay thong thuong 1a tai san, tién bac, ciing
c6 thé 1a nhitng dang loi ich vat chét khac.

Nhu d khang dinh, phap nhan pham toi
thong qua hanh vi cta céc ca nhan trong t6
chirc. Tuy vay, phap nhan 1a mét to chic ¢c6
co ciu 13 rang, co tu cach doc 1ap khi tham
gia cac quan h¢ xa hdi. Chinh vi vay, phap
nhan thong qua chirc ning, nhiém vu, quyén
han cua minh dé dua ra duong 16i hoat
dong, phan cong vai tro, vi tri cho cac ca
nhan trong td chirc, hodc chép thuin cac
nhiém vu cu thé ciia cac ca nhéan trong phap

4 Hoang Hai Yén, Mot s6 van dé trach nhiém hinh su
doi véi phdp nhan, Tap chi kiém sat, s6 22, nam 2014,
tr. 32.

5 Pham Hong Hai, Phdp nhdn cé thé la chii thé ciia i
pham hay khong?, Tap chi Luat hoc, s6 6/ 1999, tr. 16.

8 Pinh Hoang Quang, Quy dinh vé trach nhiém hinh sur
ddi voi phadp nhan trong B¢ ludt Hinh sy Vit Nam, Tap
chi Nha nude va Phap luat, s6 3/2015, tr. 56-62.
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nhan. Truong hop hanh vi pham t6i ma
khong cé sy chi dao, diéu hanh, phan coéng
hay dong ¥ ctia phap nhan, thi du gay ra hau
qua nguy hai thé nao, TNHS ciing khong
dat ra d6i vai phap nhan. Nguoc lai, khoan
2 biéu 75 BLHS ghi nhan mot ndi dung
quan trong: Viéc phap nhan thuong mai
chiu TNHS khong loai trtt TNHS cua ca
nhan. Viéc dp dung hinh phat cho phap
nhan pham toi khong dong nghia voi viée
bé qua TNHS cua ¢a nhan’.

Ngoai ra, d¢ phap nhan phai chiu TNHS
thi hanh vi pham t6i phai chua hét thoi higu
truy ciru TNHS theo quy dinh tai khoan 2
va khoan 3 Diéu 27 BLHS.

1.3. Pham vi chiu trach nhi¢m hinh sw
cuia phap nhdn thuwong mai

C6 nhiéu cach thic quy dinh pham vi
TNHS ciia phap nhan. Mot sé qubc gia quy
dinh TNHS cta phap nhan dugc ap dung co
tinh chét chung cho moi tdi pham, vi du:
Anh, Ha Lan, Bi, Thuy Si, Canada,
Australia, Lucxambua... Bén canh do, mot
s6 qudc gia khi quy dinh pham vi TNHS
cua phap nhan ddi voi toi pham cu thé da
xac dinh rd cac phap nhan chi phai chiu
TNHS trong truong hop luat quy dinh, vi
du: Phap, Trung Qudc, Thai Lan®... Phép
luat hinh sy Viét Nam quy dinh phap nhan
thuong mai chi phai chiu TNHS vé mét s6
toi pham dugc quy dinh vé toi pham cu thé.
Theo Piéu 76 BLHS, phép nhan thwong mai
chi phai chiu TNHS vé 31 t6i pham trong
Phan céc t6i pham nam & 2 chuong. Trong

7 Nguyén Quy Cong, Vé van dé trach nhiém hinh s
ciia phdp nhan, Tap chi Nha nuéc va Phap lut sb
10/2010, tr. 80-84.

8 Cao Thi Oanh, Trdch nhiém hinh s cia té chire theo
quy dinh ciia phdp ludt mét s6 nuéc Asean, Chuyén dé
dé tai C'Qip Bo, Vién Khoa hoc phép 1y, Bo Tu phap,
2011, tr. 199.

do6 co, 22 to1 pham thudc Chuong cac toi
x4m pham trat ty quan li kinh t& quy dinh
tai cac didu: 188, 189, 190, 191, 192, 193,
194, 195, 196, 200, 203, 209, 210, 211, 213,
216, 217, 225, 226, 227, 232, 234, va 9 toi
pham thuoc Chuong céc t6i pham vé moi
truong, bao gdbm cac diéu: 235, 237, 238,
239, 242, 243, 244, 245, 246.

Viéc quy dinh céc tdi pham cu thé ma
phap nhan phai chiu TNHS giup cho viéc ap
dung dé& dang trong thyc tién dau tranh,
phong, chdng tdi pham. Tuy nhién, Piéu 76
khong thuc su can thiét khi TNHS d6i voi
phap nhan thuong mai pham tfi da dugc quy
dinh ¢ ting diéu luat vé t6i pham cu thé.

2. CAc loai hinh phat d6i véi phap
nhéan thwong mai pham toi

Theo Piéu 33 BLHS, hé théng hinh phat
d6i v6i phap nhan thwong mai bao gdbm hinh
phat chinh va hinh phat bo sung. Trong do,
hinh phat tién 1a hinh phat ludng tinh, vira c6
thé 4p dung 14 hinh phat chinh vira c6 thé ap
dung 12 hinh phat b6 sung. Céc hinh phat d6i
v6i phap nhan thurong mai pham ti bao gom:

- Phat tién;

- Pinh chi hoat dong c6 thoi han;

- Pinh chi hoat dong vinh vién;

- Cam kinh doanh, cAm hoat dong trong
mot s6 linh vuc nhét dinh;

- C4m huy dong von.

2.1. Phat tién

Ciing gidng nhu hinh phat tién ddi voi ca
nhan pham t6i, phat tién d6i véi phap nhan
thuong mai pham tdi la hinh phat cé tinh
chat kinh té nham vao ti san ctia phap nhan
d0, duoc thuc hién béng viéc budc phap nhan
phai ndp mot khoan tién nhét dinh.

Phat tién 1a hinh phat phd bién nhat
duogc ap dung ddi v6i phap nhan thuong mai
pham tdi. Phap nhan thuong mai hoat dong
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vi muc tiéu chinh 1a tim kiém loi nhuan. Vi
vdy hinh phat hiéu qua nhat déi véi phap
nhan thuong mai 1a nhim vao tai san cua to
chire, dé dat duge muc tiéu caa hinh phat 1a
trimg tri dong thoi gido duc phap nhan,
ngan ngua pham t0i mdi, phong ngura va
d4u tranh chdng t6i pham.

Trong 31 diéu luat quy dinh hinh phat
d6i v6i phap nhan thuong mai, thi tit ca déu
c6 quy dinh hinh phat tién. C6 65/84 diém
tai cac khoan cubi cting cua nhing diéu luat
d6 quy dinh hinh phat chinh d6i voi phap
nhan thuong mai la hinh phat tién (chiém
77,38%).

Nhu di dé cdp, hinh phat tién co thé
dugc 4p dung la hinh phat chinh hodc la
hinh phat b sung, tuy ting truong hop cu
thé. Trong truong hop hinh phat chinh
khong phai 1a hinh phat tién thi dugc ap
dung hinh phat tién 1a hinh phat b6 sung.

Vé mitc phat tién, theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 77 thi mirc tién phat cin cir
vao tinh chat, mac do nguy hiém cua toi
pham, c6 xét dén tinh hinh tai chinh cua
phap nhan thuong mai pham tdi cling nhu
su bién dong cua gia ca, nhung khong dugc
thap hon 50 triéu dong. Piéu 77 khong quy
dinh muc t6i da ciia hinh phat tién ap dung
d6i v6i phap nhan.

Tuy vy, vé trudng hop hinh phat tién 1a
hinh phat chinh ddi v&i phap nhan cho thay,
mirc thip nhat cta hinh phat tién ddi véi
phap nhan thuong mai pham t6i 1a 100 tri¢u
ddng & Toi in, phat hanh, mua ban trai phép
hoéa don, chimg tir thu ndp ngin sach nha
nuée quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 203;
truong hop 4p dung 1a hinh phat b6 sung thi
murc phat tién thip nhat 13 50 triéu dong &
cac to1 nhu buon 1au, van chuyén trai phép
hang hoa, tién té qua bién gidi, toi san Xuat,
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budn ban hang cim, tdi tang trit, van chuyén
hang cam. ..

Mt cao nhét cia hinh phat tién 12 hinh
phat chinh d6i véi phap nhan thuong mai
duoc quy dinh tai diém d khoan 6 Diéu 194
vé Toi san xuét, budn ban hang gia 1 thudc
chita bénh, thude phong bénh, v&i mire phat
1én dén 20 ti ddng. Néu 1 hinh phat b sung
thi murc cao nhét 1a 2 ti dng, dugc quy dinh
tai diem d khoan 6 Diéu 211 vé T¢i thao
tung thi truong ching khoan.

So sanh véi céac hinh phat khac duoc ap
dung d6i véi phap nhan thuong mai, co thé
thdy hinh phat tién 1a hinh phat it nghiém
khic hon so véi hinh phat dinh chi hoat
dong c6 thoi han hay dinh chi hoat dong
vinh vién.

Phat tién 4p dung d6i voéi phap nhan
thuong mai va ca nhan pham tdi cling c6 sy
khac biét. Trong BLHS, hinh phat tién ap
dung d6i v&i ca phap nhan thuong mai
pham t0i va ca nhan pham t6i déu chi c6
mdt cach thuc, do 1a quy dinh khung véi
mirc tdi thiéu va tdi da ma khong quy dinh
tién phat béng boi s6 cua luong tién vi pham
hay thu loi bat chinh nhu trong B luat Hinh
su 1999. Tuy vdy, mirc tdi thiéu ciing nhu
t6i da ctia hinh phat tién dbi v6i phap nhan
thuong mai pham t6i cao hon nhiéu lan so
v6i voi ca nhan pham t01 (50 tri¢u d@)ng SO
v6i 05 triéu dong®, 20 ti dong so véi 05 ti
dong'?).

2.2. Dinh chi hoat dong co thoi han

Pbi voi mot sd quéc gia, dac bi¢t 1a cac
nudc theo truyén thong phap luat Common
law, ché tai hinh sy duy nhét 4p dung déi véi
phép nhan pham t6i 1 phat tién, tiéu biéu 1a

® Xem Diéu 136, 138, 159, 165, 261... BS ludt Hinh sur
2015, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6, 2015.

10 Xem Piéu 188, 210, 212, 227 B lugt Hinh su 2015,
Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2015.
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cac nudc nhu: My, Canada, Anh, Thuy Sy,
Nhat Ban... Bén canh d6, mot s quéc gia
khac, ngoai hinh phat tién con quy dinh ca
mot hé thdng hinh phat ap dung ddi v6i phép
nhan pham tdi nhu: Phép, Ha Lan, Bi, Thai
Lan, Indonesia...!*. Mot trong nhimg hinh
phat kha phd bién bén canh hinh phat tién d6
1a hinh phat dinh chi hoat dong c6 thoi han.
Diéu 78 BLHS Viét Nam quy dinh:

“Dinh chi hoat dong co thoi han la tam
dung hoat dong cua phdp nhan thwong mai
trong mot hodc mot $6 linh viee ma phap nhdn
thwong mai pham toi gay thiét hai dén tinh
mang, suc khoe con nguoi, moi truong hodc
an ninh, trdt tu, an toan xa hoi va hdu qua
@dy ra cé kha néng khdc phuc trén thuc té”.

Phap nhan thuong mai c6 thé hoat dong
trén nhiéu linh vuc khac nhau, khi ap dung
hinh phat, Toa an c6 thé quyét dinh dinh chi
hoat dong cua phap nhan & mdt hodc mot $6
linh vuc hoat dong cuia phap nhan, phép
nhan d6 van c6 thé hoat dong & nhiing linh
vuc khac khong bi dinh chi.

Dinh chi hoat dong c6 thoi han 1a mot
trong 3 hinh phat chinh dwugc 4p dung ddi
vo1 phap nhan thuong mai pham tdi. Hinh
phat nay khéng nham tudc bé quyén vé tai
san ddi véi phap nhan thuong mai pham toi
nhu hinh phat tién. Pinh chi hoat dong co
thot han 1a hinh phat nang hon hinh phat
tién, nhung nhe hon so v&i hinh phat dinh
chi hoat dong vinh vién dbi voi phap nhan
thuong mai pham toi.

BLHS c¢6 téng cong 22/31 diéu luat
(chiém ti 18 56%) c6 quy dinh hinh phat
dinh chi hoat dong c6 thoi han, voi téng s6
24/84 diém quy dinh d6 1a hinh phat chinh

11 Cao Thi Oanh, Nghién citu so sanh co s6 by ludn va
thuee tién ciia viéc ap dung trach nhiém hinh su doi véi
06 chite, bé tai cép B9, Vién Khoa hoc phap ly, B6 Tu
phép, 2011, tr. 40-41.

dbi véi phap nhan thwong mai pham toi
(chiém 26%).

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 78, thi
thoi han dinh chi hoat dong la tir 6 thang
dén 3 nam. Trong tong s6 24 diém quy dinh
hinh phat nay, c6 dén 20 diém quy dinh thoi
han dinh chi hoat dong 1a 6 thang dén 3
nim, 1 diém quy dinh thoi han 6 thang dén
1 nim (diém b khoan 5 Diéu 239) va 3 diém
quy dinh thoi han 6 thang dén 2 nam.

Ngodi ra, & cac dicu luat c6 quy dinh
hinh phat dinh chi hoat dong c6 thoi han ddi
véi phap nhan thuong mai pham tdi, hinh
phat nay dugc quy dinh cung vdi hinh phat
chinh khéc 1a phat tién. Toa 4n c6 thé can
nhéc, lua chon dua trén cdc can ca khac
nhau ctua hanh vi pham t0i hay tinh hinh
kinh t& cua phap nhan thwong mai ma
khong phai cimg nhic quyét dinh mot loai
hinh phat bt budc.

2.3. Dinh chi hoat djng vinh vién

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 79,
dinh chi hoat dong vinh vién 1a cham dat
hoat dong ctuia phap nhan thuong mai trong
mot hodc mét sd linh vuc ma phap nhan
thuong mai pham t0i gay thiét hai hoac c6
kha ning thuc té gy thiét hai dén tinh mang
ctia nhidu nguoi, gy su cd moi truong hoic
gdy anh huong xau dén an ninh, trat ty, an
toan xa hoi va khong c6 kha ning khic phuc
hau qua gay ra.

Dinh chi hoat dong vinh vién 1la mot
trong ba hinh phat chinh dwgc 4p dung dbi
v6i phap nhan thuong mai pham 61, 1a hinh
thirc khai tir phdp nhan trong mot hoac mot
s6 linh vyc hoat dong cta phap nhan do
nhitng hanh vi pham t6i c6 tinh chat murc do
nguy hiém cao. Hinh phat nay dugc ghi
nhan tai 19/31 diéu c6 quy dinh TNHS cua
phép nhan thuong mai. Pinh chi hoat dong
vinh vién dugc quy dinh mot cach doc 1ap,
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khoéng c6 cac hinh phat khac, thé hién tinh
cing ran, nghiém khic cta loai hinh phat
nay.

Can lvu ¥ rang, mot phap nhan duoc
thanh 1ap c6 thé co6 nhiéu muc dich khac
nhau, hoat dong kinh doanh trong mot hoac
nhiéu linh vyc, nhung néu phap nhan
thuong mai duoc thanh 1ap chi dé thuc hién
toi pham thi s& bi dinh chi vinh vién toan bo
hoat dong, cham dut tur cach ciia phap nhan
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 79 BLHS.

2.4. Cim kinh doanh, cim hoat dong
trong mot s6 linh vie nhdt dinh

CAm kinh doanh, cAm hoat dong trong
mét s linh vuc nhit dinh duogc ap dung khi
xét thiy, néu dé phap nhan thuong mai bi
két an tiép tuc kinh doanh hoac hoat dong
trong linh vuc d6 c¢6 thé gdy nguy hai cho
tinh mang, sttc khoe cua con ngudi hodc
cho x4 hoi.

Pay 1a hinh phat bo sung, khong dugc
Toa an tuyén doc 1ap ma dugc tuyén kém
theo cac hinh phat chinh ddi véi phap nhan
thuong mai pham tdi; co tac dung hd tro
cho hinh phat chinh, gido duc phép nhan,
ngadn ngtra phap nhan pham to1 maoi.

Cam hoat dong trong mot s6 linh vuc
nhat dinh chi duoc 4p dung 13 hinh phat bd
sung va ciing chi dugc ap dung ddi voi phap
nhan thuong mai pham t0i ma khong ép
dung ddi véi cac chu thé khac.

Phéap nhan thuong mai pham tdi c6 thé
bi Toa an tuyén ciAm kinh doanh hodc hoat
dong & mot hoac nhiéu linh vuc. Mic du &
Phan chung ciing nhu Phan cac ti pham
khong quy dinh cu thé linh vyc cidm hoat
dong kinh doanh, nhung c6 thé hiéu d6 1a
nhiing linh vuc c¢6 lién quan dén hanh vi
pham td1 cua phap nhan thuong mai.
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Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 80
BLHS, thot han cAm kinh doanh, cAm hoat
dong trong mat s6 linh vuc nhét dinh 14 tir 1
nim dén 3 nam, ké tir ngay ban an co hiéu
luc phap luat. Nhu vay, thoi gian thdp nhat
khi dwa ra hinh phat b6 sung nay 1 1 nim
va cao nhét 13 3 nam. Ngoai ra, Toa 4n ¢
thé tuyén cac thoi han khac nhung phai nim
trong khoang thoi gian noéi trén.

Trong 31 diéu luat quy dinh TNHS ddi
v6i phap nhan thwong mai, ¢6 30 diéu luat
quy dinh hinh phat b sung 1 cidm kinh
doanh hoic hoat dong trong mét s6 linh vuc
nhit dinh. Piéu 216 Toi tron dong bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép
la diéu luat duy nhat khong quy dinh hinh
phat bo sung nay.

2.5. Cim huy dpng vén

Céam huy dong von duoc ap dung khi
xét thay néu dé phap nhan thuong mai bi két
an huy dong von thi co nguy co tiép tuc
pham to1.

Phap nhan khong thé kinh doanh, hoat
dong duoc néu thiéu vén. Vén 1a diéu kién
tién quyét dé phap nhan thuong mai duy tri
va mo rong cac hoat dong kinh doanh cua
minh. C6 thé no6i, cim huy dong von 1a mot
hinh phat bo sung can thiét, quan trong ap
dung d6i véi phap nhan thuong mai nham
hd trg cho hinh phat chinh.

Céam huy dong von duoc ap dung la
hinh phat bd sung ddi v6i phap nhan thuong
mai pham toi trong trudng hop xét thiy
phap nhan thuong mai c¢6 nguy co tiép tuc
pham t6i néu dugc huy dong vén. Hinh phat
nay nham ngan ngira phap nhan pham toi.

Trong BLHS, hinh phat nay dugc ghi
nhan tai 26/31 diéu luat quy dinh TNHS dbi
v6i phap nhan thuong mai pham tgi. C6 5
diéu khoéng quy dinh hinh phat cAm huy
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dong vdn bao gém: biéu 216, Diéu 235,
Diéu 237, Diéu 238 va Diéu 239. Pay la
nhém toi pham ma néu ap dung hinh phat
cAm huy dong von s& khong mang lai hiéu
qua hodc khong anh huéng dén viéc phép
nhan thuong mai tiép tuc thuc hién hanh vi
pham toi.

Céc hinh thirc cAm huy dong vén bao gdm:

- Cdm vay von ngan hang, t6 chuc tin
dung hoac cac quy dau tu;

- C4m phat hanh, chao ban ching khoén;

- Cam huy dong von khach hang;

- Cam lién doanh, lién két trong va
ngoai nudc;

- Cam hinh thanh quy tin thac bat dong san.

Thoi han cdm huy dong von 1a tir 1 ndm
dén 3 nam, ké tir ngdy ban an co hiéu lyc
phép luat.

3. Mot s6 nhin xét

Viéc quy dinh TNHS cia phép nhan
trong BLHS 1a phu hop véi xu thé chung
cua thé gidi, dap ung duoc yéu cau hoi nhap
quéc té. Pong thoi giai quyét dugc nhiing
vuéng mac trong thyuc tién cong tac phong
nglra, dau tranh chdng toi pham do phép
nhan thuong mai gdy ra. V6i nhitng ché tai
hét strc nghiém khic, s& gop phan gido duc
phap nhan thuong mai ton trong phép luat,
tuan theo cac chuan muc xa hoi, ngin ngira
phap nhan pham to1 méi.

Tuy nhién, BLHS chi quy dinh TNHS
ddi v6i 2 nhom toi pham xam pham trat tu
quan li kinh té va t6i pham vé méi truong,
con dbi voi cac nhom toi pham khac thi
chua dét ra nhu: Nhom cac to1 xam pham an
toan cong cong, trat tu cong cong (101 tai trg
khiing bd hay toi rira tién...); nhom cac toi
pham vé chtrc vu (t0i nhan héi 19, t6i dua

héi 16...); t6i pham mua ban nguoi... Thuc té
cho thdy, nhitng tdi pham nay hoan toan c6
thé dugc thuc hién boi cac phap nhan.

Diéu d6 thé hién sy thiéu twong thich
ciia BLHS v6i yéu cau cia cac cong udc
qudc t& vé phong chéng t6i pham ma Viét
Nam 14 thanh vién nhu: Cong uwéc chong toi
pham ¢6 t6 chirc xuyén qudc gia, Cong udc
chéng tham nhiing, Cong udc chdng tai tro
khing b6 va 40 Khuyén nghi ciia Co quan
dic nhiém tai chinh (FATF) vé phong
chéng rira tién. ..

Quy dinh vé diéu kién chiu TNHS d6i
v6i phap nhan co thé gip vudng mic trong
thuc tién boi vi, s& rat kho khan dé minh
ching ddy du cac diéu kién quy dinh tai
Diéu 75 BLHS. C6 quan diém cho rang, nén
quy dinh diéu kién chiu TNHS cia phap
nhan thuong mai theo dang hanh vi cu thé
v6i 3 trudng hop: Phap nhan coé thé phai
chiu TNHS vé hanh vi khdng duogc thuc
hién quy dinh tryc tiép cho phap nhan; Phap
nhan c6 thé phai chiu TNHS vé hanh vi
pham t6i dugc thuc hién nhan danh va vi lgi
ich ctia chinh nd; Phap nhan phai chiu
TNHS trong truong hop nguoi cua phép
nhan pham t6i khi thyc hién cong viéc dugce
phdp nhin giao va viéc pham tdi nay co
phan 13i ctia phap nhan'?. Céach xac dinh
nay cling c6 nhimng diém hop 1i va c6 thé
phu hop cho viéc truy ciru TNHS cia phép
nhan va phu hop véi khoa hoc Luat hinh sy
Viét Nam.

2 Xem: Ngl}yén Ngoc Hoa, Trdch nhi¢m hinh su ciia
chui thé la to chire va van dé swa doi Bo ludt Hinh sw
Viet Nam, Tap chi Luat hoc, s6 12, nam 2014, tr. 9-16.
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NQI DUNG QUYEN TU PHAP CUA TOA AN NHAN DAN
THEO BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015

Phi Thanh Chung”

Tom tit: Bai viét 1am r6 ndi ham quyén tw phdp va yéu cau thé ché quyén tw phdp
cua Toa dan trong Bo ludt To tung Hinh su,; phan tich néi dung cac quy dinh mdi cia Bo
luat To tung Hinh sy nam 2015 vé van dé nay.

Abstract: This article clarifies the content of judicial rights and requirement for
legalization of judicial rights of people’s courts in a Criminal Procedure Code. It then
analyses the content of new issues on such rights under the Criminal Procedure Code of

2015.

1. Quyeén tw phap va yéu cau thé ché
quyén tu phap ciia Toa an trong quy dinh
ciia B9 luat Té tung Hinh sw

1.1. Quan niém quyén tuw phdp

V& ban chat, “Tuw phdp la mét linh vuc
quyén luc nha nude, dwoc thuc hién thong
qua hoat dong phan xu va phan xét tinh
diing dan, tinh hop phép cia cac hanh vi,
cac quyét dinh phap ludt khi co si tranh
chdp vé cac quyen va loi ich giga cac chu
thé phap lugt .

Ban chét cua tu phap hay hoat dong tu
phép bat ngudn tir quyén lyc dic biét do 1a
quyén tu phap. Trong dé, quyén tu phap la
mot ndi dung ciia quyén lyc nha nude, dugce
dinh danh khi quyén lyc nha nudc phan chia
thanh quyén lap phap, quyén hanh phéap va
quyén tu phép.

Trong tic phdm Ban vé tinh than phép
luat, Montesquieu giai thich: Quyén lap
phap 12 quyén 1am ra luat... sira d6i hay hiry
b6 luat (dd ban hanh), quyén hanh phép la
quyén quyét dinh viéc hoa hay chién, giri
dai st di cac nudc, thiét 1ap an ninh, dé

* Toa &n nhan dan thanh phd Ha Noi.
! Nguyén Bang Dung, Thé ché tu phap trong Nha
nudc phap quyén, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2005, tr. 11.
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phong xam lugc, con quyén tw phdp la
quyén trimg tri toi pham, phdan xir tranh
chdp giita cdc cd nhan®.

Theo dinh nghia cua tir dién Black’s
Law Dictionary, quyén tu phap (judicial
power) 1 “thdm quyén duwoc trao cho tda an
va cac tham phan xem xét va quyét dinh
CAC Vu Viéc va dwa ra phan quyét c6 gia tri
bdt bugc thi hanh doi Véi cac vu viéc dy;
quyén gidi thich va ap dung phap lugt khi
c6 tranh cai phat sinh tir viéc mét diéu gi dé
c6 phu hgp hay khdng phu hop véi phap
ludt diéu chinh viéc dy 3.

O Viét Nam, theo c4c nha nghién ciru,
quyén tu phap 1a: “quyén xét xir cdc vu dn
hinh sy, dan sw, hon nhan gia dinh, kinh 1,
lao déng, hanh chinh™*; “xét xir cac hanh vi
vi pham hién phdp, vi pham phdp ludt tir
phia cong ddn va cdc co quan nha nuoc;

2 Montesquieu, Ban vé tinh than phéap luat, Nxb. Ly
luan chinh tri, Ha Noi, 2006, tr. 105-106.

% Bryan. Garner (ed.), Black’s Law Dictionary, 9™
ed, 2009, tr. 924.

4 Vién Khoa hoc phap Iy, Tir dién luat hoc, Nxb. Tir
dién Bach khoa, 2006, tr. 657.
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bao vé phap ludt, cong ly, tw do cua cong
dan va trdt tw an toan xa hoi™.

Mic du con nhiéu quan diém va cach
nhin nhan khac nhau vé quyén tu phap,
song nhan thac chung vé quyén tu phéap cot
16i van 1a quyén xét xur, 1a viéc nhan danh
nha nudc giai quyét tranh chép, giai quyét
xung dot xa hoi trén co s& phap luat va 1&
cdng bang, thong qua xét xt, theo cac thu
tuc to tung luat dinh. Quyén tu phap do do
phan biét v6i quyén lap phap (xay dung
chinh séach, tao 1ap ra cac quy tic chung lam
khudn mau cho cac hanh vi) va quyén hanh
phép (quan ly nha nudc, thyc thi phap luat,
t6 chirc doi song theo phap luat).

Trong xu thé phat trién dan chu va xay
dyng nha nudc phip quyén trén thé gidi
hién nay, Khai niém vé quyén tu phap da
khong chi gi¢i han ¢ chic nang xét xu
thuan tay (ap dung cic quy dinh ciia phép
luat vao cac tranh chip cu thé dé xac dinh
sy dung sai, hop phap/bat hop phép trong
hanh vi cia con ngudi va xac dinh bi¢n
phap ché tai twong tng), ma di mo rong
thém nhiéu quyén han khic nhu quyén giai
thich phap luat dé phuc vu viéc giai quyét
vu viée, hodc quyén tuyén vi hién cac hanh
vi clia co quan nha nudc, VA quyén tao ra an
1€...

1.2. Yéu cau thé ché quyén tw phdp
ciia Toa dn trong quy dinh cia B lugt T
tung Hinh s

Vi noi ham quyén tu phap nhu trén
doi hoi dugc phap luat néi chung va phéap
luat té tung hinh su ndi riéng thé ché hoa
thanh cac quy dinh cu thé dap ung cac yéu
cau sau day:

5 GS.VS. Nguyén Duy Quy va PGS.TS. Nguyén Tét
Vién, Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam cua dan, do dan, vi dan: Ly luan va thuc tién,
Nxb. Chinh tri quéc gia, 2008, tr. 60.

a. Toa an nhan danh Nha nudc thuc
hién quyén tu phap dé bao vé cic quyén va
tu do ctia con nguoi va cua cong dan.

Trong hoat dong té tung hinh su, céc
Co quan diéu tra, Vién kiém sat c6 tham
quyén ra cac quyét dinh co lién quan dén
viéc han ché quyén, trong d6 dic biét 1a cac
quyén vé tuy do c4 nhan (bat, tam giam,
khdm nha..) anh huéng dén quyén con
ngudi, quyén cong dan... Vi vay, Toa an
V6i tu cach 1a co quan thuc hién quyén tu
phap phai phan quyét hodc kiém tra viéc ra
quyét dinh dé bao vé cac quyén ay.

b. Toa 4n ra quyét dinh giai quyét cac
tranh chap, xung dot nham tim kiém chan 1y
va dat dugc cong 1y trén co s& phap luat va
1& cong bang khong bi gidi han bdi pham vi
hoat dong cua cac chu thé tién hanh tb tung
khéac.

Tinh ding din cta qué trinh ra phan
quyét cua Toa an khi thuc hién quyén tu
phép chi c6 duoc khi ¢6 3 yéu t6 co ban: i)
Tinh tiét khach quan cua vu vi€c; i) Cac
quy dinh phép luat co6 lién quan ap dung cho
vu viéc; ii1) Tu duy logic cua Tham phan,
Hoi tham. Trong tb tung hinh sy, néu chi
gi6i han quyén xéc dinh tinh tiét khach quan
(chting ctr) cua Co quan diéu tra, Vién kiém
sat va phan quyét cia Toa an trong pham vi
truy t& ciia Vién kiém sat, thi phan quyét
ctia Toa an co thé khong dam bao tinh ding
dén (do thiéu can ct hodc han ché pham vi
ra quyét dinh), do d6, muc dich cua viéc
thue hién quyén tu phap khdng dat duoc.

c. Toa an c6 tham quyén giai thich phap
luat (trude hét 1a giai thich cac quy pham
phap luat phuc vu viéc giai quyét vu an), tao
ra an 1¢; xem xét, tuyén bd (co thé chi la
kién nghi) cac dao luat, cac hanh vi cta cac
nhanh quyén lyc nha nudc vi hién.
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d. Tu phap ddc lap hay su doc lap xét
Xt va chi tuan theo phap luat cia Thim
phan, Hoi thim trong qué trinh xét xir phai
dugc dam bao.

Tu phap doc lap la sy doc 1ap cua
nhirng ngudi 1am cong tac xét xur ddi voi: 1)
Céc co quan, td chtrc, c4 nhan khac trong bo
may cam quyén, bao gdm ca lanh dao cua
Toda an, Tham phan ciia Toa an cap trén; ii)
Céc bén duong su trong vu an; iii) Du luan
xa hoi. Ngoai ra, sy doc 1dp cua nguodi lam
cong tac xét xur con bao ham su ddc 1ap cua
chinh nhitng nguoi 1am cong tac xét xur voi
nhau (doc lap gitra cac thanh vién Hoi dé)ng
xét xu, doc 1ap voi ban than nguodi [am cong
tac xét xir theo nghia khong dugc xét xur
nhitng vu viéc ma ban than ho c¢6 dinh kién
hoac c6 loi ich lién quan hoac véi cac bén
trong vu viéc ay).

Yéu cau thé ché quyén tu phap véi noi
ham tu phap doc 1ap trude hét doi hoi phai
quy dinh nguyén tic vé doc lap xét xur cia
Toa an, trong d6 quy dinh ndi dung tu phap
doc lap va céc yéu td co ban dam bao doc
lap.

d. Pam bao nguyén tic tranh tung trong
x€t Xt

Trong qua trinh ra phan quyét cua Toa
an, chat lugng cua quyét dinh khong chi phu
thudc vao ning luc chuyén mon ctia nguoi
ra quyét dinh ma con phu thudc vao sb
luong va chét lugng thong tin ciia cac bén
cung cip. Ngudi bi ap dung bién phap ché
tai cling co quyén trinh bay 1y 1&, thé hién
quan diém, ban than ho ciing 13 nhiing
nguoi tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
cia toa an. Co s& cho viéc thuc hién diéu
nay chi khi tranh tung dan chu trong xét xir
duoc dam bao.
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2. C4c quy dinh vé quyén tw phap cia
Toa an nhan dan trong B luat T6 tung
Hinh sw 2015

Thé ché héa tinh than cai cach tu phap
va cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nim
2013, Luat T6 chtic Toa an nhan dan nam
2014, B6 luat T6 tung Hinh su nim 2015 da
¢6 nhiéu quy dinh vé bao dam Toa an thuc
hién quyén tu phap:

a. Stra d6i, b6 sung va quy dinh méi cac
nguyén tic co ban cua Luat té tung hinh sy
vé dam bao quyén tu phap cua Toa &n.

- Stra d6i nguyén tic “Tham phan, Hoi
tham xét xar doc 1ap va chi tuan theo phap
luat” (Diéu 23), bo sung quy dinh “nghiém
cam co quan, té chirc, c& nhan can thiép vao
viéc xét xir cua Tham phén, Hgi tham”. Bong
thoi, bo sung ché tai xir Iy: “Co quan, t6
churc, ca nhan can thiép vao viéc xét xur cua
Tham phan, Hgi tham du6i bdt ky hinh thizc
nao thi ty tinh chdt, mize dg vi pham ma bj
xw ly ky lugt, xiz phat vi pham hanh chinh
hogc bi truy cizu trach nhiém hinh sy theo
quy dinh phép lugt”. bac biét, trong ndi dung
cua nguyén tic, Bo luat da c6 quy dinh mai,
mé rong pham vi yéu cau vé su doc lap cua
Tham phan, Hoi tham, khong chi 1a “khi xét
xi¥”” nhu trong B luat T tung Hinh sy niam
2003, ma “Tham phan, Hgi thdm xét xi déc
lGp”, bao gdbm yéu cau vé doc lap trong toan
bo qua trinh thyc hién viéc xét xir, tir chuan
bi xét xir &én khi xét xu.

- B6 sung nguyén tic “Tranh tung trong
xét xir dugc dam bao” (Piéu 26). Pay la
nguyén tic c6 ndi dung hoan toan méi trong
Bo luat, thé ché hoa quan diém cua Dang vé
cai cach tu phap trong Nghi quyét 49/NQ-
TW, la co s& phap ly quan trong xac dinh
ddi méi can ban md hinh té tung hinh sy
Viét Nam theo huéng, tiép tuc duy tri va
phat huy nhitng wu diém cua md hinh tb
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tung tham vén, ddng thoi tiép thu nhitng hat
nhan tién bo, pha hop caa mé hinh té tung
tranh tung.

Diéu 26 di ham chira nhitng yéu té can
va du bao dam tranh tung trong xét xtr. Cu
thé: i) Xac dinh vj tri trung tam, vai trd diéu
hanh, “trong tai” trong phién toa xét xtr cua
Toda 4n; ii) Xac dinh tinh chat “hai bén” cta
cac cha thé tham gia tranh tung théng qua céc
quy dinh vé chu thé té tung; iii) Xac dinh
tranh tung dién ra trong suét qué trinh giai
quyét vu an va duoc thé hién tap trung &
phién tda xét xir; iv) Xéac dinh vi tri binh dang
ctia cac chu thé t tung trong viéc cung cap,
danh gia ching ct, tai liéu, dd vat, yéu cau
tranh luan dan chu tai phién toa.

Ngoai ra, dé dam bao tranh tung trong
xét xu, Bo luat T tung Hinh s nim 2015
d3 c6 nhiéu quy dinh nham nang cao chat
lugng tranh tung nhu: quy dinh trach nhiém
ciia Toa an trong viéc giai quyét yéu cau
cung cap, bd sung chang cir; triéu tap nguoi
lam ching, nguoi ¢d tham quyén tién hanh
t6 tung, ngudi tham gia t6 tung khac dén
phién toa (Piéu 279); quy dinh Kiém sat
vién Vién kiém sét cling cip phai c6 mit tai
phién toa, d6i vai vu an nghiém trong, phuc
tap thi c6 thé ¢ nhiéu Kiém sat vién (Diéu
289); quy dinh sy c6 mat cta nguoi bao
chira (Piéu 291); quy dinh sy c6 mit cua
diéu tra vién (Piéu 296), ngudi giam dinh,
nguoi dinh gia (Didu 294), nguoi phién
dich, dich thuat (Piéu 295); quy dinh vé thu
tuc tranh tung tai phién toa (Muc V Chuong
XXI)...

b. Quy dinh vé tham quyén “ty diéu tra”
cua Toa an trong t6 tung hinh sy; Toa an
khong bi gigi han trong pham vi truy té cua
Vién kiém sat.

- Nhidm thao g& nhimg vuéng mac trong
thuc tién, Bo luat T6 tung Hinh sy nim

2015 da cu thé hoa cac cian cir Toa an tra hd
so diéu tra b6 sung trén co s& phap dién hoa
cac quy dinh cia Thong tu lién tich s
O0L/TTLT/VKSNDTC-BCA-TANDTC ngay
27/8/2010. Bac biét, Bo luat da bd sung 01
diéu luat quy dinh vé viéc Toa an xé&c minh,
thu thap, bo sung chung cir trong 02 truong
hop: i) C6 yéu cau cua ngudi tham gia t6
tung vé viéc xac minh, thu thap, bo sung
chang cir ma ho di yéu cau Co quan diéu
tra, Vién kiém sat nhung khong duoc chap
nhan; ii) Toa an da tra ho so cho Vién kiém
sat dé diéu tra, bo sung nhung Vién kiém sat
khong thyuc hién hoic thuc hién khong day
du theo yéu cau cua Toa &n trong thoi han
nhat dinh. Pong thoi, quy dinh cu thé cac
truong hop va céch thuc Toa &an tu minh xac
minh, thu thap, bd sung chung cir tai Diéu
252. Pay la nhitng quy dinh thé hién rd Toa
an thyc hién quyén tu phap mot cach doc
lap, khong “thy dong”, han ché trong pham
vi chtng ctr do cac co quan té tung, chi thé
t6 tung khéac thu thap.

- Nham thédo g& khd khin trong thuc
tién xét xur, bao dam sy doc lap cua Toa an,
bao dam phén quyét cia Toa &n phai trén co
so Xét hoi, tranh tung va nhitng chung cur da
kiém tra cong khai tai phién toa, Bo luat T6
tung Hinh sy nim 2015 tiép tuc quy dinh
Toa an co thé xét xir bi cdo vé cac khoan
khéc ma Vién kiém sat da truy té trong cing
mot diéu luat hoac vé mot toi khac bang
hodc nhe hon toi ma Vién kiém sat da truy
t6; b6 sung quy dinh Toa &n c6 thé xét xi+ bj
cd0 vé tgi danh nang hon trong trudng hop
Toa &n tra hd so dé Vién kiém sét truy td
lai, Vién kiém sat van giit nguyén quan
diém va giir t6i danh da truy to.

¢. Quy dinh bd sung tham quyén xem
xét, két luan vé tinh hop phép cua cac hanh
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vi, quyét dinh té tung, cac chting cw, tai liéu
trong t6 tung hinh su cua Toa an.

Dé dam bao quyén tu phap, Bo luat T
tung Hinh su ndm 2015 d3 quy dinh b sung
tham quyén cua Toa &n trong viéc: i) Xem
xét, két luan vé tinh hop phap cua céac hanh
vi, quyét dinh t6 tung cua Diéu tra vién,
Kiém sét vién, Luat su trong qua trinh diéu
tra, truy to, xét xur; i) Xem xét, két luan tinh
hop phép cua cac chang cu, tai liéu do Co
quan diéu tra, Diéu tra vién, Vién kiém st
Kiém sét vién thu thap; do luat su, bi can, bi
c40 va nhimg ngudi tham gia té tung khac
cung cap (Pidu 260, 326). Bong thoi, dé co
can cir xem xét, Bo luat da bd sung quy
dinh vé viéc Diéu tra vién, Kiém sat vién,
ngudi khac c6 tham quyén tién hanh té
tung, nguoi tham gia t6 tung trinh bay y
kién tai phién tda. Theo do6, khi thay can
thiét, Hoi dong xét xtr tw minh hozc theo dé
nghi cua ngudi tham gia t6 tung yéu cau
Diéu tra vién, Kiém sat vién, ngudi khac co
tham quyén tién hanh té tung, nguoi tham
gia td tung trinh bay y kién dé lam rd nhiing
quyét dinh, hanh vi t tung trong giai doan
diéu tra, truy td, xét xtr (Piéu 371).

d. Toa &n phat hién, kién nghi sta doi,
b sung hozc huy bo vin ban phap luat trai
luat.

Bo luat T6 tung Hinh sy nam 2015 bo
sung quy dinh, trong qua trinh xét xir vu an
hinh su, Toa &n phat hién va kién nghi véi
co quan c6 tham quyén xem xét, sira doi, bd
sung hoac huy bo van ban phap luat tréai voi
Hién phap, luat, nghi quyét caa Quédc hoi,
phép 1énh, nghi quyét caa Uy ban Thuong
vu Quéc hoi dé dam bao quyén va loi ich
hop phép cua ca nhan, co quan, to chic.
Viéc xem xét, tra 1oi Toa an két qua xu ly
van ban phap luat bi kién nghi duoc thuc
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hién theo quy dinh cua phép luat (DPiéu
265). Mac di méi chi cho phép Toa an kién
nghi ma khéng tuyén bd huy bo cac van ban
vi hién, vi luat, nhung quy dinh nay ciing da
bude dau thé hién vi thé cua Toa an va
quyén tu phap trong hé théng quyén luc nha
nude, dap wng yéu cau kiém soat quyén luc
nha nudc.

Bén canh d6, mac du Bo luat khéng cé
quy dinh chinh thirc V& viéc phat trién an 18
va tham quyén giai thich phép luat cua Toa
an, nhung nhiig quy dinh vé viéc nay da
duoc ghi nhan trong Luat T6 chic Toa &n
nhan dan nim 2014 (Piéu 22): “Hgi dong
thdm phan Toa &n nhan dan tsi cao co
nhiém vy lwa chon quyér dinh giam doc
thdm cia Héi dong tham phan Toa an nhan
dan toi cao, ban an, quyér dinh phap ludr da
¢6 hiéu luc phap lugt, co tinh chugn myc
cua cac Toa an, tong két phat trién thanh an
I¢ va cong bé an I¢é dé cac Toa an nghién
curu va ap dung trong xét xu”.

Tom lai, thé ché hoa quan diém chi dao
ctia Pang vé cai cach tu phap va cu thé hoa
quy dinh caa Hién phap 2013, Bo luat T6
tung Hinh sy nam 2015 da c¢6 nhitng quy
dinh méi vé quyén tu phap cua Toa &n
nhan dan. Nhimg quy dinh nay thé hién
budc dot pha trong tu duy phap 1y, khang
dinh vi thé trung tam, kiém soét quyén lyuc
cta Toa an nhéan dan, la co s& phép ly quan
trong cho Toa an trong viéc bao vé coéng ly,
dau tranh phong, chéng toi pham va bao
dam quyén con ngudi, quyén cbng dan
trong giai doan mai. Tuy nhién, ddy mai la
nhitng quy dinh dit nén moéng bude dau, vi
vay doi hoi phai tiép tuc nghién ctu, cu thé
hoa thanh nhitng co ché dé thuc hién co
hiéu qua trong thuc tién.
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Dwong Quynh Hoa"

Tom tit: Bg lugt Dan sy nam 2015 duoc Quéc héi thong qua ngay 24/11/2015 va
c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 1/1/2017. Day la dao ludt co ban cua hé théngphdp luat
diéu chinh cac quan hé dan sw dwoc hinh thanh trén co so binh dcfng, tw do y chi, doc
lap Vvé tai san va tw chiu trach nhiém ciia cac bén tham gia quan hé do. Bai viét trinh bay
mot s6 quy dinh mai, co tinh dot pha cua Bé ludt nay.

Abstract: The Civil Code of 2015 adopted by the National Assembly on 24
November 2015 will come into effect on 01 January 2017. This is the basic law of a legal
system for civil relations established on the basis of equality, freedom of will,
independence of property and self-responsibility of parties to those relations. This
article presents main important new issues of this Code.

Bc} lugt Dan sy (BLDS) ndm 2015
dugc bd cyc thanh 6 phan, 27
chuong voi 689 diéu (giam 88 diéu so V4i
Bo luat Dan sy nam 2005). BLDS nam 2015
da loai ra khoi két cau Phan “Quy dinh vé
chuyén quyén sir dung dat” va Phan “Quyeén
s& hiru tri tué va Chuyén giao cong nghé”.

Viéc xay dung lai két ciu cua Bo luat
nhu trén da khic phuc dugc tinh trang tring
lap, chong chéo, mau thuan giita cac vin
ban phap luat vé ciing mot van dé. Pay ciing
la bién phap gop phan thuc hién mot trong
nhitng quan diém chi dao cua viéc sira doi,
b sung BLDS lan nay la xay dung Bo luat
thanh bo luat cé vai tro la luat chung cua hé
thdng phap luat dan sy, c6 tinh khai quaét,
tinh du bao va tinh kha thi, dap tng dugc
kip thoi su phét trién cua cac quan hé xa hoi
vbn rat nang dong thudc pham vi diéu chinh
ciia phép luat dan su, dong thoi bao dam
dugc tinh 6n dinh caa B luat nay.

*TS.,Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét dugce cong bd trong khudn khd thuc hién
nhiém vu cép B&: “Bao cao thudong nién 2016: Trién
khai thi hanh B6 luat Dan sy (sira d6i)”.

1. Vé mot sb van dé chung

BLDS nam 2015 xac dinh rd pham vi
chu thé cua quan hé dan su chi bao gdom ca
nhan va phap nhan; dong thoi, lam rd ban
chat cia quan hé dan sy, khong liét ké cu
thé cac loai quan hé dan sy. HQ gia dinh, to
hop téc, to chirc khac khong c6 tu cach phép
nhan dugc thyc hién cac giao dich dan sy
thong qua cac thanh vién hoac thong qua
nguoi dai dién.

Pé bao dam thong nhit trong nhan thirc,
xay dung va ap dung phdp luat dan su, gop
phan hinh thanh chuan muc phéap 1y vé cach
ung XU cua ca nhan, phdp nhan, BJ luat quy
dinh 5 nguyén tic co ban ciia phap luat dan
su. So v61 BLDS ndm 2005, viéc quy dinh
cac nguyén tic ciia BLDS nim 2015 bao
quat hon, chi trong 01 diéu luat, thay vi quy
dinh thanh 01 chuong (Chwong II Phan thtr
nhat) voi 09 diéu luat (tir Diéu 4 dén Didu
13) nhu trudce day.

BLDS niam 2015 xay dung dugc co ché
hop ly ap dung phap luat dan suy. BLDS
nim 2015 quy dinh vé viéc ap dung phap
luat dan su theo hudng: xac dinh BLDS la
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luat chung diéu chinh céc quan h¢ dan sy;
cac luat khac co lién quan khéng quy dinh
hodc ¢6 quy dinh nhung trai véi nguyén tic
co ban cua phép luat dan sy thi quy dinh
cua BLDS dugc ap dung; truong hop c6 su
khac nhau gitta quy dinh cua B0 luat va
didu u6c qudc té ma Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam 14 thanh vién vé cing mét
van dé thi 4p dung quy dinh cua diéu uéc
quéc té. Quy dinh nay di xac dinh rd hon
viéc xtr Iy mdi quan hé giita BLDS voi tu
cach 1a luat chung véi luét chuyén nganh.

2. V& xac lap, thuc hién va bao vé
quyén dan sy

BLDS nim 2015 stra doi, b6 sung nhiéu
quy dinh cua BLDS niam 2005; cu thé héa
Hién phdp nam 2013 nham ghi nhén, t6n
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi,
quyén coéng dan trong linh vuc dan sy, thé
hién & mot sb noi dung chu yéu sau:

- Ca nhén, phap nhan thyc hién quyén
dan su theo y chi cua minh nhung khong
duoc trai v6i nhitng nguyén tic co ban cua
phap luat dan sy va khong duoc vugt qua
giéi han thyc hién quyén dan sy duge quy
dinh tai Bo luat nay;

- C& nhan, phap nhan khong dugc lam
dung quyén dan sy dé gay thiét hai cho
nguoi khac; dé vi pham cic nghia vu cua
minh hodc dé thuc hién muc dich khac trai
phap luat. Truong hop cd nhén, phdp nhan
khong tuan thu quy dinh nay thi Toa an
hodc co quan co tham quyén khac cin ci
vao tinh chat, hau qua cua hanh vi vi pham
c6 thé khong bao vé mot phan hoic toan bo
quyén cua ho, budc bdi thuong néu gay
thiét hai va c6 thé ap dung ché tai khéac do
luat quy dinh.

Khi quyén dan su ciia c& nhan, phap
nhan bi xam pham thi cha thé d6 c¢6 quyén
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tu bao vé theo quy dinh cua phép luat. Tuy
nhién, viéc tu bao vé quyén dan su phai pha
hop véi tinh chat, mac d6 x&m pham va
khong dugc trai voi cac nguyén tic co ban
cua phép luat dan sy.

Toa 4n, co quan c¢6 tham quyén khéc c6
trach nhiém ton trong, bao vé quyén dan su
cua ca nhan, phap nhan vai cac phuong thic
dugc quy dinh tai Piéu 11 Bo lut. Truong
hop quyén dan sy bi xdm pham hoic c6
tranh chap thi viéc bao vé quyén duogc thuc
hién theo phap luat t6 tung tai Toa an hoic
trong tai. Viéc bao vé quyén dan sy theo thu
tuc hanh chinh dugc thyc hién trong trueong
hop luat quy dinh. Quyét dinh giai quyét vu
viéc theo thu tuc hanh chinh cé thé duoc
xem Xét lai tai Toa an.

BLDS nam 2015 ciing bd sung cic cong
cu phdp 1y giip Toa 4n c6 du can cu
giai quyét cac vu viéc dan sy, nhat 1a khi
chua c6 diéu luat dé ap dung. Dé bao dam
tinh kha thi cta co ché nay, BLDS 2015 da
c6 nhiing stra di, bd sung quan trong vé ap
dung tap quan, &p dung tuong tu phap luat.
Céc truong hop khong thé p dung tap quan,
ap dung tuong tu phéap luat thi &p dung cac
nguyén tac co ban cua phép ludt dan su, an
18, 1& cong bang dé giai quyét, do 1a trudong
hop cac bén khong c6 thoa thuédn, phap luat
khong co quy dinh thi co thé ap dung tap
quan néu tap quan khong trai voi cac
nguyén tic co ban cua phap luat dan su
duoc quy dinh tai Piéu 3 cua Bo luat;
treong hop cac bén khong co thoa thuan,
phép luat khong c6 quy dinh va khéng co
tap quan thi ap dung quy dinh cua phéap luat
diéu chinh quan hé dan sy twong tu; truong
hop khong thé ap dung twong tu phép luat
thi 4p dung cac nguyén tic co ban cua phap
lut dan su, an 1&, va I& cong bang. Pay
dugc xem la diém méi nbi bat nhit trong



NHUNG PIEM MOT CO BAN ...

cac quy dinh vé bao vé quyén dan su cua
BLDS nam 2015. Theo phap luat Viét Nam
hién hanh, tham phan co6 thé tir chdi giai
quyét mot vu viéc dan sy khi phap luat
khong cé quy dinh. Thuc tién cho thiy, thoi
gian qua, quy dinh cua phép luat dan sy noi
chung va BLDS noi riéng con nhiéu khoang
tréng, chua pht hop hodc chua phan 4nh day
da cac quan hé dan su phat sinh trong doi
séng kinh té - x4 hoi. Pidu do da giy ra
khong it kho khan cho Toa an trong giai
quyét cac vu viéc dan sy. Tiép thu kinh
nghiém cua cac nudc, BLDS nam 2015 1an
dau tién quy dinh Toa an khong duoc tir chbi
yéu cau giai quyét vu, viéc dan sy vi ly do
chua c6 diéu luat dé 4p dung, nham bao vé
quyén va lgi ich hop phap ciia ca nhan, phap
nhan phtt hop véi tinh than cia Hién phap
niam 2013. Quy dinh nay ciing cho thiy su
nhat quan cua BLDS nim 2015 va Bo luat
T6 tyng Dan sy nam 2015 trong viéc bao
dam quyén khai kién caa céc chu thé nham
bao vé quyén, loi ich hop phap caa minh
trudc Toa an. Pay la mot quy dinh mai,
mang tinh dot pha, xac dinh rd trach nhiém
cia Nha nuéc trong viéc giai quyét tranh
chip, gop phan bao vé quyén con ngudi,
quyén cdng dan trong linh vuc dan su.

3. Vé chi thé caa quan hé phap luat
dan sw

So véi BLDS 2005, van dé chu thé cia
quan hé phép luat dan su dugc quy dinh tai
BLDS 2015 c6 nhiéu diém khac biét.

Khac voi BLDS 2005, BLDS 2015
khong quy dinh thé nao 13 chu thé ctia mot
quan hé phap luat dan sy, ma quy dinh: “Bo
luat nay quy dinh dia vi phap 1y, chuan muc
phap 1y vé cach ung xir ctia ca nhan, phap
nhan” (Piéu 1). Nhu vy, BLDS 2015 chi
ghi nhan c4 nhin va phdp nhan la hai chu
thé doc lap, khong coi ho gia dinh va to hop

tac 1a chu thé doc 1ap cua quan hé phap luat
dan sy. Tuy nhién, van thira nhan ching la
nhitng thuc thé phap 1y dang ton tai trong
doi séng x4 hoi, tham gia vao nhiéu quan hé
phap luat dan sy. Piém mai nay cia BLDS
nam 2015 da giai quyét duoc nhimg vudng
méc, bat cap trong nhiéu nim qua lién quan
dén ho gia dinh, to hop tac, to chic khac
khong cé tu cach phap nhan khi tham gia
cac giao dich dan su.

- Béi véi chu thé quan hé phap luat 1a
ca nhan, BLDS 2015 bo sung truong hop
loai trir nang lyc hanh vi dan sy (NLHVDS)
day du. Bén canh quy dinh cac trudng hop
han ché NLHVDS, mit NLHVDS, BLDS
nam 2015 b6 sung thém trudng hop nguoi
¢6 kho khan trong nhan thuc, lam chu hanh
viZ. BO luat di bo sung nhiéu co ché phap 1y
méi, hop 1y dé bao vé tét hon quyén cua
nhitng nguoi yéu thé, dic biét 1a ché do
giam ho d6i v6i nguoi chua thanh nién,
nguoi mat nang luc hanh vi dan sy, nguoi
c6 kho khan trong nhan thtrc, lam chu hanh
vi ctia minh. B¢ luat cling bd sung quy dinh
quyén nhan than véi cac ddi tuong khiém
khuyét NLHVDS; lam rd quy dinh vé quyén
c6 ho, tén; tach riéng quyén thay doi ho va
quyén thay doi tén thanh 02 diéu, dong thoi,
cu thé hoa ting trudng hop dugc phép thay
doi ho, tén; thira nhan quyén sdng bén canh
quyén duoc bao dam an toan vé tinh mang,
sic khoe, than thé; cu thé hda truong hop
khai sinh, khai tir cho tré chét sau khi sinh...

BLDS nam 2015 quy dinh c& nhéan co
quyén xac dinh lai gidi tinh. Viéc xac dinh
lai gidi tinh ciia mot nguoi duge thuc hién
trong truong hop gidi tinh cia ngudi do bi
khuyét tat bAm sinh hodc chua dinh hinh
chinh x4c can ¢6 su can thiép ctia y hoc. Ca

L Xem khoan 2 biéu 20 BLDS 2015.
2 Xem Piéu 23 BLDS 2015.
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nhan da thyc hién viéc xac dinh lai gidi tinh
¢6 quyén, nghia vu ding ky thay doi ho tich
theo quy dinh cua phap luat vé hd tich; c6
cac quyén nhan than phu hop voi gidi tinh
da duoc xac dinh lai theo quy dinh cua B
luat nay va luat khéc c6 lién quan.

BLDS niam 2015 cho phép chuyén dbi
gidi tinh theo quy dinh cua luat (Piéu 37).
Theo d6, c4 nhan d3 chuyén dbi gidi tinh c6
quyén, nghia vu ding ky thay doi ho tich
theo quy dinh ctia phap luat vé ho tich; co
cac quyén nhan than phu hop véi gigi tinh
d3 dugc chuyén d6i theo quy dinh cua Bo
luat nay va luat khac co lién quan.

Véi quy dinh vé xac dinh lai giéi tinh
va chuyén d6i gisi tinh, BLDS nam 2015 da
dap ung dugc nhu cau cua mot bo phan
cdng dan trong x& hoi, dong thoi pha hop
véi théng 1é quéc té va khong trai voi
truyén thong, phong tuc caa dan toc.

Tuy nhién, BLDS nam 2015 quy dinh:
“viéc chuyén doi gi6i tinh dwoc thuc hién
theo quy dinh cua luat”, hay noi cach khac -
khi Qudc hoi ban hanh luat chuyén d6i gidi
tinh.

- Pé cu thé hoa noi dung, tinh than cua
Hién phéap vé cac chu thé thudc cac thanh
phan kinh t& déu binh ding..., Bo luat quy
dinh moi ca nhan, t6 chic déu c6 quyén
thanh 1ap phép nhan, trir truong hop luat co
quy dinh khéac®. Khac véi BLDS nam 2005,
BLDS nim 2015 quy dinh rat khai quat vé
hai loai phap nhén la phap nhan thuong mai
va phap nhéan phi thuong mai*. Mot diém
dang chu y 13, BLDS nim 2015 di bd sung
quy dinh vé qudc tich ctia phap nhan va tai
san cua phap nhan. Theo do, phap nhan
duogc thanh 1ap theo phap luat Viét Nam la

3 Khoan 1 Biéu 74 BLDS nim 2015.
4 Picu 75 va biéu 76 BLDS nam 2015.
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phap nhan Viét Nam. Tai san cua phap nhan
bao gdm vén gop caa chu sé hitu, séng lap
vién, thanh vién cua phap nhan va tai san
khéc ma phap nhan duoc xac 1ap quyén so
hiru theo quy dinh cia BLDS nam 2015 va
luat khac co lién quan.

- Cha thé trong quan hé dan sy co su
tham gia cta ho gia dinh, t6 hop tac, to chirc
khéc khong co6 tu cach phap nhan duoc quy
dinh cu thé va chi tiét. Theo d6, khi ho gia
dinh, t6 hop tac va cac to chic khac khong
cé tu cach phap nhan tham gia quan hé phap
luat dan sy thi mdi thanh vién s& duoc coi 1a
mot chu thé doc 1ap tham gia vao quan
hé dan sy do; hay noi cach khac, tirng thanh
vién cua h§ gia dinh tham gia quan h¢ dan
su hodc iy quyén cho thanh vién khac tham
gia xac 1ap, thuc hién giao dich dan su®.

- B6 luat quy dinh, Nha nudc Cong hoa
Xa hgi chu nghia Viét Nam, co quan nha
nudc ¢ trung wong va ¢ dia phuong binh
dang v6i chii thé khac 1a c4 nhan, phap nhan
khi tham gia quan hé dan sy va chiu trach
nhiém dan sy theo quy dinh cua B§ ludt
nay; quy dinh nhimng noi dung co ban vé dia
vi phép 1y, dai dién tham gia quan hé dan su,
trach nhiém thyc hién nghia vu dan sy va
trach nhiém trong quan hé dan sy cua Nha
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
co quan nha nuéc ¢ trung uwong va ¢ dia
phuong vé1 nha nude, phap nhan, c4 nhan
nudc ngoai.

4. V@& tai sin

BLDS nam 2005 va BLDS nam 2015
déu khong dua ra khai niém vé tai san ma
chi liét ké mot s loai tai san, bao gém vat,
tién, gidy tO c6 gia va cac quyén tai san.
Tuy nhién, khac véi cach hiéu vé quyén tai

5Piéu 101 BLDS nam 2015.
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san cia BLDS 2005, BLDS nim 2015 an
dinh mot tiéu chi duy nhat d6 1a quyén tai
san tri gia dugc bang tién.

5. Vé giao dich dén sy

BLDS ndm 2015 di c6 nhiéu stra doi,
bd sung lién quan dén cac quy dinh vé giao
dich dan sy theo huéng bao dam tdt hon
quyén tu do thé hién y chi, su an toan phap
ly, su on dinh cta giao dich, quyén, loi ich
cua bén thién chi, bén ngay tinh.

BLDS niam 2015 van ghi nhan hinh
thirc 1a mot diéu kién c6 hiéu luc cua giao
dich dan sy. Tuy nhién, khi cac bén dép ung
nhimng diéu kién nhét dinh do luat duy liéu;
mét bén hodc cac bén di thuc hién it nhat
2/3 nghia vy trong giao dich, thi du giao
dich vi pham v& hinh thirc nhung néu mot
hodc cac bén yéu cau, ToOa an van cong nhan
hi€u lyc phap ly cia giao dich do.

Hoic néu giao dich di duoc xac lap
bang vin ban nhung vi pham quy dinh bét
budc vé cong chimg, chimg thuc ma mot bén
hodc cic bén da thuc hién it nhat 2/3 nghia
vu trong giao dich, thi theo yéu cau ctia mot
bén hoic cic bén, Toa an ra quyét dinh cong
nhan hi¢u lyc cua giao dich d6. Trong
truong hop nay, cac bén khong phai thuc
hién vi¢c cong chirng, chung thyec.

Day 1a mot giai phap nham han ché viéc
mdt bén khong tu nguyén tham gia giao
dich vién dan Iy do vi pham v& hinh thuc
ctia giao dich dé huy toan bd giao dich khi
gia tri cua ddi twong giao dich bién dong co
loi hon cho ho.

Quy dinh vé& giai quyét hau qua phap 1y
ciia giao dich dan sy vo hiéu (Piéu 131)
cling duoc sira doi dé bao dam quyén, loi
ich ciia chi thé xéc 1ap giao dich.

Quyén ciia ngudi thi ba ngay tinh duogc
bao vé theo nguyén tic: trong truong hop
d6i tuong cta giao dich 14 tai san phai ding

ky quyén sé hitu ma di duoc dang ky tai co
quan nha nuéc c6 thim quyén, sau d6 dugc
chuyén giao bang mot giao dich khac cho
nguoi thir ba va ngudi nay can cu vao viéc
dang ky d6 ma xac 1ap, thuc hién giao dich,
thi giao dich d6 khong bi vo hiéu, trir truong
hop nguoi thir ba biét hodc phai biét tai san
d6 bi chiém doat bat hop phap, ngoai y chi
ciia chi s& hiru. Viéc chuyén giao tai san
thong qua déu gia hodc cin clr theo ban an,
quyét dinh cua co quan c6 thim quyén ciing
dugc bao vé..., chu s¢ hitu tai san khong c6
quyén khai kién doi lai tai san tir nguoi thi
ba ngay tinh trong truong hop nay (khoan 3
Diéu 133).

6. Vé dai dién

BLDS nidm 2015 da c6 mot so sira doi,
bd sung quy dinh vé dai dién nham tao diéu
kién phép 1y tot hon trong viéc tro gitp cé
nhan, phdp nhan thuc hién, bdo v€ cac
quyén dan su ciia minh va han ché rui ro
phéap ly trong cac quan hé dan syu: Bén dai
dién c6 thé 14 ca nhan hodc phap nhan®; cy
thé hda can clr xac 1ap quyén dai dién’; tach
riéng quy dinh dai dién theo phap luat cua
ca nhan va dai dién theo phap luat cia phap
nhan. Dic biét, Bo luat d bd sung quy dinh
nguoi dai dién theo phap luat cua phép nhan
la nguoi dugce xac dinh theo diéu 1& hodc
theo quyét dinh cta co quan nha nudc c6
thAm quyén; phdp nhan c6 thé co nhidu
nguoi dai dién theo phéap luat va phap nhan
c6 thé 1a nguoi dai dién theo y quyén cho
cac chu thé khac; dai dién theo phap luat c6
quyén nhan danh bén duoc dai dién xac lap,
thuc hién hanh vi phap |y phu hop véi
quyén, nghia vu cua bén duoc dai dién.
Trudng hop phap nhan c6 nhiéu dai dién

§ Pidu 134 BLDS 2015.
7 Piéu 135 BLDS 2015.
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theo phap luat thi moi nguoi dai dién cho
phap nhan phd hop véi quyén, nghia vu cia
minh. Giao dich dan su do bén dai dién xac
1ap, thye hién voi bén thur ba trong pham vi
dai dién lam phat sinh quyén, nghia vu cua
bén duoc dai dién. Bén dai dién co quyén
xac lap, thuc hién hanh vi can thiét tuy
thudc hoan canh dé dat duge muc dich phu
hop véi pham vi dai dién. Trong trudong hop
khong xac dinh duoc cu thé pham vi dai
dién, nguoi dai dién theo phap luat co quyén
xac 1ap, thyc hién moi giao dich vi lgi ich
cua nguoi dugc dai dién, trur truong hop
phap luat c6 quy dinh khac.

7. Vé thoi hiéu

BLDS nam 2015 quy dinh cad nhan,
phép nhan phai yéu cau toa an, trong tai giai
quyét vy, viéc dan sy trong thoi han ludt
dinh, hét thoi han d6 ma ca nhan, phap nhan
moi co yéu cau thi thay vi tir chdi giai quyét
yéu cau cua cd nhan, phap nhan nhu quy
dinh hién hanh, toa an hodc trong tai van thu
ly, giai quyét va tuyén bd chu thé dugc
huéng quyén dan sy hodc dwoc mién trir
nghia vu déan sy. Nguoi duoc hudng quyén
dan sy c¢6 quyén tir chdi viéc huong quyén,
ngudi duoc mién trir nghia vu dan su co
quyén tr chdi viéc mién trir nghia vy, tru
truong hop viée tir chdi d6 c6 muc dich trdn
tranh thyc hién nghia vu hoac vi pham diéu
cam, trai dao dtrc xa hoi.

8. Quyén sé hiru va quyén khac ddi
voi tai san

BLDS nim 2015 da tao co ché phap 1y
day du, cong khai hon vé quyén so hiru va
cac quyén khac d6i véi tai san; nguyén tic
xéc 1ap, thuc hién quyén so hiru, quyén khac
d6i voi tai san; thoi diém xac 1ap quyén so
hitu va quyén khac ddi véi tai san... So voi
BLDS nam 2005, BLDS nam 2015 quy dinh
cu thé, chi tiét, rd rang va day du hon vé
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thoi diém xac 1ap quyén sé hitu va quyén
khac d6i véi tai san. Ngoai ra, BLDS nim
2015 ciing quy dinh truong hop Xxac lap
quyén sé hitu ddi véi hoa loi, loi tic phat
sinh tir tai san khi chua duoc chuyén giao
thudc vé bén co tai san.

Véi viéec bd sung cac quyén khac dbi
v6i tai san bén canh quyén so hiru, gdm
quyén ddi véi bat dong san lién k&, quyén
hudong dung va quyén bé mat, BLDS nim
2015 da tao nhiéu hanh lang phép ly cho
nguoi dan, doanh nghiép khai thac, sir dung
tai san trong giao luu dan sy, khuyén khich
chu s¢ hitru dua tai sdn cua minh vao luu
thong va khuyén khich ca ngudi khong phai
1a chu s¢ hiru tai san yén tim dau tu vao tai
san ctia ngudi khac nham khai thac, sir dung
hiéu qua nhat tai san nay.

Céac quy dinh vé bao vé quyén so hiru,
quyén khac dbi véi tai san vé ban chat
khong thay doi so véi BLDS 2005, tuy
nhién BLDS 2015 b6 sung thém bién phap
bao vé quyén khac ddi voi tai san cho cac
chii thé ¢6 quyén nay.

9. Vé chiém hiru

Chiém hitu la ché dinh méi ciia BLDS
2015. Chiém hitu 1a viéc chu thé nam gitr,
chi phdi tai san mot cach truc tiép hoic gian
tiép nhu chu thé c6 quyén doi voi tai san.
Nguoi chiém hitu tai san dugc suy doan la
ngay tinh; nguoi ndo cho rang, nguoi chiém
hitu 1a khong ngay tinh thi phai chirng minh.
Truong hop c6 tranh chap, ngudi ¢ tranh
chap vé6i ngudi chiém hitu phai chizng minh
vé viéc nguoi chiém hiru khong c6 quyén.
Trudng hop viéc chiém hitu bi nguoi khac
xam pham thi nguoi chiém hitu c6 quyén
yéu cau ngudi c6 hanh vi xam pham phai
cham dat hanh vi, khdi phuc tinh trang ban
dau, tra lai tai san va bdi thuong thiét hai
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hoic yéu cau Toa 4n, co quan nha nuéc co
tham quyén khéc giai quyét.

10. VVé hop dong

BLDS nim 2015 c6 mot sé quy dinh
moi duge bd sung dé phu hop voi thong 18
quéc té va thuc tién nudce ta, dic biét 1a cac
quy dinh vé diéu kién giao dich chung, diéu
chinh hop dong khi hoan canh thay doi....

BLDS 2015 thira nhan vé diéu kién giao
dich chung. D6 1a nhiing quy dinh do bén dé
nghi giao két hop ddng cong bd ap dung
chung cho cac bén tham gia hop dong; néu
bén duge dé nghi chép nhan giao két hop
ddng thi coi nhu chip nhan toan bd quy
dinh da duoc bén dé nghi dua ra. Néu trong
diéu kién giao dich chung c6 quy dinh vé
mién trach nhiém cta bén dua ra diéu kién
giao dich chung, ting trach nhiém hodc loai
b6 quyén loi cta bén kia thi quy dinh nay
khong c6 hiéu luc.

Bo ludt cling cho phép diéu chinh lai
hop dong khi hoan canh thay d6i nham loai
b6 su khdng cong bang gitra cac bén. Theo
quy dinh, trong truong hop hoan canh thay
d6i co ban, bén co lgi ich bi anh huong c6
quyén yéu caubén kia dam phan lai hop
dong trong mot thoi han hop 1y. Truong hop
cac bén khong thé thoa thuan duge vé viéc
sira d6i hop dong trong mot thdi han hop 1y,
mot trong cic bén c6 thé yéu cau Toa
&n cham dut hop dong tai mot thoi diém xac
dinh hodc stra ddi hop doéng dé cén bang
quyén va loi ich hop phap ctia cac bén. Toa
an chi duoc quyét dinh stra d6i hop dong
trong trudng hop viéc cham dat hop dong sé
gdy thiét hai 16n hon so véi cac chi phi dé
thuc hién hop ddng néu dugc stra doi. Trong
qua trinh dam phan sira doi, chAm dat hop
dong va toa an giai quyét vu viéc, cac bén
van phai tiép tuc thuyc hién nghia vu cua

minh theo hop ddng, trir truong hop co thoa
thuan khac.

11. V& cac hop dong théng dung

BLDS nidm 2015 chi quy dinh vé nhiing
hop ddng mang tinh dic trung va dai dién
cho quan hé phap luat dan sy. Bo luat khong
quy dinh vé hop déng mua ban nha &, hop
ddng thué nha ¢, hop dong bao hiém boi
nhitng hop ddng dd dwoc quy dinh trong
Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bao hiém.
Bén canh d6, B luat ciing b sung mot loai
hop déng mai 1a hop ddng hop tac dé dap
tmg yéu cau thyc tién vé hop tic trong san
xuét, kinh doanh. Di véi mot sb hop dé)ng
co ban nhu hop déng mua ban tai san, hop
ddng vay tai san, hop dong thué tai san...,
B6 luat bd sung nhiéu quy dinh dé bao dam
ap dung khong nhing cho cac hgp dong lién
guan ma con bao quat dugc nhirng dang hop
dong phéi sinh, dic thu co thé phat sinh
trong tuong lai.

Déi v6i hop dong vay tai san, BLDS
2015 khong st dung l3i suit co ban do
Ngan hang Nha nudc cong bd lam 13i sudt
tham chiéu khi xac dinh tran 13i suit cho
vay ciing nhu xac dinh céc i suét lién quan
khac, nhu 13i suat phat sinh do cham thuc
hién nghia vu tra tién®; 1ai sut ap dung
trong trudng hop bén mua hang di tra tién
nhung chua nhan vat do giao khong dong
b6°. Khoan 1 Diéu 468 BLDS 2015 quy
dinh 1i suat cho vay do cac bén thoa thuan
va mbc tran 13 sudt cho vay cu thé &
muc khong vuot qud 20%/mam. Viéc quy
dinh cu thé mac 13i suat nhu vay da dap Gmg
nhu cau thuc tién.

(Xem tiép trang 49)

8 Diéu 357 BLDS 2015.
° Pléu 438 BLDS 2015.
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CAC VAN PE PHAP LY PAT RA TRONG VIEC
THU'C HIEN HOP PONG KHI HOAN CANH THAY POI

Vii Thi Lan Anh™

Tém tit: Mot trong nhitng diém mdi néi bat vé hop dong trong B ludt Déin sw nim
2015 la quy dinh vé viéc thuc hién hop dong khi hodn canh thay doéi co ban. Trén co so
phan tich, 1am rd khdi niém; cic ddu hiéu dé xdc dinh khi ndo viéc thay doi hoan canh
dwoc coi la thay doi co ban; Co ché thuwc hién quyén yéu cau sira doi, cham dirt hop déng
do thay déi hoan cdnh, tdc gia danh gid su tdc dong cua quy dinh nay 16i thue tién ky ket
va thiee hién hop dong, dong thoi dwa ra mét sé khuyén nghi.

Abstract: One of the most important new issues in the Civil Code of 2015 is
contract implementation in case of hardship. This article analyses and clarifies the
concept and signals of determining substantial changes of circumstances as hardship
and mechanism to implement rights of amendment, termination of contracts in case of

hardship.

It then evaluates the effects of this provision on contract signing and

implementation and proposes some recommendations.

1. Khai niém hoan canh thay doi co
ban

Khi tham gia quan h¢ hop dong, cac bén
déu nham muc dich dat dugc nhitng g1 ich
nhét dinh va nhin chung, lgi ich mdi bén
muén dat dugc la can béng nhau. Vi du,
trong quan hé hop dong mua bén tai san,
nguol ban phdi giao tai san va dugc nhan
tién thanh toan; ngudi mua duoc nhéan tai
san va phai thanh toan tién. Tién thanh toan
chinh 13 gi4 tri ciia tai san d6. Dé ti da hoa
loi ich cho minh, khi giao két hop dong cac
bén thudng phai tinh toan téi cac yéu t6 tac
dong cua thi truong nhu: chét luong, )
luong, gia cd, thanh toan, giao nhan, bao
hanh, chinh sach phap luat c6 lién quan...
Trén co sé can nhic cac yéu tb tac dong do,
cac bén thoa thuan, théng nhat nhitng ndi
dung cu thé cia hop dong. Nhu viy, ndi
dung cua hop dong ludn chiu su tic dong
clia cac yéu t6 bén ngoai va moi hop dong,

*TS., Truong Pai hoc Luat Ha Noi.
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ngay tir khi giao két da duoc dat trong
nhitng hoan canh riéng.

Tuy nhién, cac yéu t6 bén ngoai lai
thuong xuyén thay d6i voi tinh chat, muc
d6 va tam anh hudng khac nhau, c6 thé chi
1a nhimng thay d6i nho, nam trong tam du
b4o va kiém soat ciia cac bén, nhung ciing
c6 thé 1a nhimng thay doi 16n, anh hudng
nghiém trong dén loi ich ctia mot bén khi
thuc hién hop déng. Bo luat Dan su
(BLDS) 2015 goi nhiing thay dbi nhu vay
Ia hoan canh thay d6i co ban khi thyc hién
hop dong.

Quy dinh vé hoan canh thay d6i trong
qua trinh thyc hién hop ddng khong phai
“san pham riéng c6” cuia BLDS 2015. Phap
luat nhiéu qudc gia trén thé giéi da co
nhitng quy dinh twong ty, 1a co s& dé Viét
Nam tham khao va luat hoa trong BLDS
2015. Piéu 313 BLDS Cong hoa Lién bang
Ptic (BGB) quy dinh: Néu cac hoan canh 1a
co so ky két hop dong da thay doi dang ké
sau khi giao két hop dong va cac bén dang
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ra di khong ky két hop dong hodc ky két
hop dong véi ndi dung khac néu ho dy doan
trude sy thay doi ndy, cc bén cé thé yéu
cau diéu chinh hop dong khi xem xét tat ca
diéu kién cu thé, dac biét tinh dén rii ro
theo hop ddng hodc phap luat din dén viéc
mot trong cac bén khong thé chap nhan giir
nguyén hop dong?.

Diéu 451 BLDS Lién bang Nga quy
dinh vé diéu chinh va huy bé hop dong lién
quan dén thay d6i hoan canh co ban; theo
do, viéc thay ddi hoan canh co ban so véi
hoan canh cac bén lay lam cin ctr dé ky két
hop dong sé 1a co so dé diéu chinh hodc huy
b6 hop dong néu hop dong khong c6 quy
dinh khac. Hoan canh duoc coi 1a thay doi
co ban khi cac bén biét truéc mot cach hop
ly viéc thay doi do6 thi s& khong ky két hodc
dugce ky két hop dong véi ndi dung khac
han?.

Piéu 1.615 B luat Thuong mai théng
nhat Hoa K}‘/S thra nhadn ngoai 1€
impracticability of performance (thay doi
nghia vu khi hoan canh thay d6i) trong mua
ban hang hod. Theo d6, hoan canh bi coi la
thay d6i néu xay ra bt ngd, cac bén khong
thay trudc dugc va khong hé nghi dén hoic
néu c6 nghi dén thi ciing khong cho rang né
c6 thé trd thanh hién thyc vao thoi diém ky
két hop ddng*. Mot sb an 18 ciia Hoa Ky va
Anh ciing chap nhan cho cac bén dam phan

1 German Civil Code, http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bgb, truy cép ngay 30/3/2016.
2T paknaHckuil kojekc Poccuiickoit ®enepauuu,

Yacte mepBas, 30 HosOpst 1994 roma N 51-D3,
WznatensctBo: I'pocc-Menua, 2009 r. .
3 Uniform Commercial Code, nguon:

https://www.law.cornell.edu/ucc,
15/3/2016.

4 Brian A. Blum, Contracts: exemples &
explanations, 4™ edition, Wolters Klu wer, NY 2007,
p. 492.

truy cap ngay

lai hoic chdm dut hop dong do thay doi
hoan canh®.

Bo nguyén tic cia UNIDROIT vé hop
ddng thuong mai qudc té dua ra dinh nghia
vé hoan canh khé khan (hardship) tai diém 2
khoan 2 Diéu 6: “Mot hoan canh khé khan
duoc xac 1ap khi xay ra cac sy kién lam thay
ddi co ban sy can bang nghia vu cta hop
déng, hodc chi phi thyc hién nghia vu tang
1én, hodc do gia tri cuia nghia vu ddi ung
giam xudng...” va thoa man bon diéu kién:
(i) Cac sy kién nay xay ra hodc dugc biét
dén sau khi giao két hop dong; (ii) Bén bi
kho khan da khong tinh dén mot cach hop 1y
cac su kién d6 khi giao két hop dong; (iii)
Céc sy kién d6 nam ngoai su kiém soat cta
bén bi kho khan; va, (iv) Bén bi kho khan
khong ganh chiu rui ro vé cac su kién nay®.

Bo nguyén tic luat hop dong chung
chau Au (PECL phién ban 1999 - 2002) c6
quy dinh vé thay d6i hoan canh (change of
circumstances) tai Diéu 6 kha tuong dong
v6i Bo nguyén tic ctia UNIDROIT. Theo
d6, “Néu viéc thuc hién hop déng tré nén
qua kho khan boi su thay d6i hoan canh, cac
bén budc phai tién hanh thoa thuan vé chinh
sira hop dong hodc cham dut hop dong, véi
diéu kién 1a: (a) Viéc thay d6i hoan canh
xay ra sau thoi gian ky két hop dong; (b)
Khong phai 1a mot trong nhimng tinh hung
ma cac bén budc phai tinh dén khi ky két
hop ddng; va (¢) Theo nhu hop dong, bén bi

5 Tham khao: Lé Minh Hung, Piéu khodn diéu chinh
hop dong do hoan cdanh thay doi (Hardship) trong
phap ludt nudc ngoai va kinh nghiém cho Viét Nam,
Tap chi Nghién ctru 1ap phép, so 6, thang 3/20009, tr.
41- 51.

8 UNIDROIT, Principles ’UNIDROIT relatives aux
contrats du commerce international 2004, ngudn:
http://www.unidroit.org/french/principles/contracts/pri
nciples2004/integralversionprinciples2004-f.pdf, truy
cap ngay 30/3/2016.
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anh hudng khong phai ganh chiu rai ro vé
su thay doi”.

BLDS 2015 khong dua ra khai ni¢m
hoan canh thay doi co ban ma chi liét ké cac
dau hiéu cua no. Theo nghia khai quat nhat,
¢6 thé hiéu hodn cdanh thay déi co ban la su
bién dong mét cach bat thiong cdc yéu to
ngoai canh ma cdac bén da dwa vao do de
giao két hop dong, dan dén viéc thie hién
hop dong da ky két c6 nguy co gay thiét hai
nghiém trong cho mot bén.

Vé diu hiéu bén ngoai, thyc hién hop
ddéng khi hoan canh thay d6i co ban rat
gidng voi thuc hién hop dong khi xay ra su
kién bat kha khang. Su kién bat kha khang
va hoan canh thay d6i co ban gidng nhau &
chd: déu 1a nhiing sy kién bt thuong xay ra
sau khi giao két hop dong; cac bén khong
thé luong trude diéu do6 khi giao két hop
dong va bén chiu tac dong da ap dung moi
bién phap can thiét trong kha ning cho phép
ma khong thé ngin chin duoc hodc khic
phuc dugc. Tuy nhién, gitra hai van dé nay
cling ¢6 nhimg diém khac nhau. Mét la, khi
xdy ra su kién bat kha khéng thi bén chiu
tac dong cua sy kién bat kha khang khong
thé thuc hién duge hop déng, con khi hoan
canh thay ddi co ban thi bén chiu sy tac
dong van co thé thuc hién duogc hop déng,
nhung s€ gay thiét hai nghiém trong cho bén
d6. Hai 13, sy kién bat kha khang va hoan
canh thay ddi co ban din dén hau qua phap
Iy khac nhau, cu thé 1a: viée xay ra sy kién
bat kha khang 1a can cr dé xem xét viée
mién hodc giam trach nhiém hop dong cho
bén chiu tic dong, con khi hoan canh thay
d6i co ban thi bén chiu su tic dong dugc
quyén yéu cau stra d6i hop dong hodc chim
dut hop dong. Vi du: A ky hop dong mua
gao cta B. Dén ngiy phai giao hang, toan
bd gao cua B dugc bao quan trong kho cho

34

ngay giao cho A bi tiéu huy do hoa hoan. B
khong con gao dé giao cho A va B khong ¢
kha ning thuc hién hop ddng da ky. Day 1a
su kién bat kha khang va B dugc mién trach
nhiém bdi thuong thiét hai ciing nhu ndp
phat hop ddng cho A (néu c6). Ciing tinh
hudng nay, gia sit gdn ngay B phai giao
hang, dong tién thanh toan dot ngdt bi mat
gia lon, vuot nhiéu 1an so véi ty 1¢ lam phat
thong thuong. B van c6 thé giao hang cho
A, nhung néu giao hang thi B s€ bi thiét hai
nghiém trong. Pay la truong hop thuc hién
hop dong khi hoan canh thay d6i co ban.
Trong trudng hop ndy, B duoc yéu cau A
stra d6i hop ddng theo hudng ting gia gao
cho phu hop véi viéc dong tién bi mat gi;
néu khong dat dugc thoa thuén thi B ¢ thé
yéu cau chdm dut hop dong.

Pé giam thiéu thiét hai cho bén cé loi
ich bi anh huong do hoan canh thay ddi co
ban va can bang loi ich cua cic bén trong
quan hé hgp ddng, BLDS 2015 quy dinh
bén co loi ich bi anh hudng co6 quyén yéu
cau bén kia dam phan dé sira d6i hop dong
trong mot thoi han hop 1y; néu cac bén
khong dat dugc thoa thuan thi mdt trong céc
bén c6 thé yéu cau Toa an xem xét, quyét
dinh chiam dut hop dong hoic sira dbi hop
doéng. Nhu vay, mic du Piéu 420 BLDS
2015 c6 tén goi la “thyc hién hop dong khi
hoan canh thay doi co ban” va duge co cau
trong Tiéu muc 2 - Thyc hién hop dong’,
nhung xét vé& ban chit, day chinh 1a trudng
hop dac biét dé mot bén (bén co loi ich bi
anh huong do hoan canh thay ddi co ban)
duoc don phuong yéu cau sta d6i hoic
cham dat hop dong.

7 Tiéu muc 2 dugc két cdu trong Muc 7 — Hop dong
cta Chuong XV.
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2. Cac diu hiéu xac dinh hoan canh
thay doi co ban

C6 thé thay, dU hoan canh giao két, thuc
hién hop dong thuong xuyén thay doi,
nhung khong phai sy thay doi ndo ciing
duoc coi 1a thay ddi co ban dé lam phat sinh
quyén yéu cau sira ddi hodc cham dut hop
ddng. Theo khoan 1 Piéu 420 BLDS 2015,
su thay doi hoan canh duogc coi 14 thay doi
co ban phai dong thoi dap ung 5 diéu kién
sau: (i) Su thay doi hoan canh do nguyén
nhan khach quan xay ra sau khi giao két hop
dong; (ii) Tai thoi diém giao két hop dong,
cac bén khong thé ludng trude duoc vé sy
thay doi hoan canh; (iii) Hoan canh thay do6i
16n dén muc néu nhu cac bén biét trude thi
hop ddng da khong duoc giao két hodc duge
giao két nhung voi ndi dung hoan toan
khac; (iv) Viéc tiép tuc thuc hién hop dong
ma khong c6 sy thay ddi ndi dung hop dong
s€ gay thiét hai nghiém trong cho mdgt bén;
va (v) Bén co lgi ich bi 4nh hudng da éap
dung moi bién phap can thiét trong kha
ning cho phép, phi hop véi tinh chit cta
hop dong ma khong thé ngin chin, giam
thiéu mic do anh huong dén loi ich. Day
cling chinh 1a 5 ddu hi¢u phap 1y dé nhan
biét hoan canh thay ddi co ban. V& co ban,
nhiing diéu kién nay kha twong dong véi
nhiing diéu kién quy dinh tai By nguyén tic
ciia UNIDROIT vé hgp dong thwong mai
qudc té va Bo nguyén tic luat hop dong
chung chau Au nhu da néu & trén.

Trong 5 diéu kién noi trén, diéu kién (i)
va (ii) kha d& nhan biét va c6 nhiéu diém
tuong dong. Hai diéu kién nay thé hién tinh
khéch quan va tinh khong thé dy bao trudce
ctia sy thay ddi hoan canh. Nhiing thay doi
nay phai mang tinh bat thudng, nim ngoai
sy mong mudn cia cac bén. Vi dy, ddu nam
2014, A ky hop dong cho B thué nha trong

thoi han 5 ndm vdi gia thué cd dinh va
khong co6 diéu khoan vé diéu chinh gia thué.
Pén dau nam 2015, A dé nghi ting 10% gia
thué nha véi 1y do ddng tién mat gia so voi
thoi diém ky hop dong. Trén thuc té, chi sd
gia tiéu dung (CPI) nam 2014 chi ting 1%
so voi thoi diém ky hop déng va thip hon
so véi mirc du bao ting 5% dd cong bd.
Trong truong hop nay, bén cho thué budc
phai luong trude duge mirc lam phat dé xéac
dinh gid thué phu hgp vdi thoi gian cho
thué. Mirc lam phat 1% la hoan toan c6 thé
du bdo dugc. Co6 nghia 1a, viéc dé)ng tién
mat gia khong phai 1a hoan canh thay doi co
ban. Yéu cau ting gia cho thué nha cua A 1a
khong c6 co sé.

Piéu kién (iii), (iv) 1a nhimg diu hiéu
dac trung, quan h¢ mat thiét v4i nhau va co
vai trd quan trong trong viéc nhan di¢n hoan
canh thay d6i co ban. Nhitng thay d6i vé
hoan canh phai du “l6n”, anh hudéng nghiém
trong dén viéc thyc hién hop ddng, lam thay
dbi can bang loi ich gitra cac bén nhu mot
thuoc tinh ciia hop dong. Bé khiang dinh
mirc do thay doi hoan canh c6 du “lon” hay
khong can dit viéc giao két hop dong trong
bdi canh moi vé6i gia thiét rang: voi hoan
canh da thay doi thi cAc bén s& khong giao
két hop dong vi khong dat duogc loi ich,
hodc dé co loi ich thi cac bén di phai thoa
thuan noi dung hop dong hoan toan khac;
ngoai ra, néu tiép tuc thyuc hién hop dong
ma khoéng co su stra ddi ndi dung cho phu
hop thi bén chiu sy tdc dong cua viéc thay
d6i hoan canh s& chiu thiét hai nghiém
trong. Trd lai tinh hudng cho thué nha néu
trén, gid st muc lam phat tang tod1 20%,
vuot xa so voi mire du bao 5% dan dén viée
néu tiép tuc cho thué nha voi gia cii s& giy
thiét hai nghiém trong ddi véi bén cho thué.
Trong trudng hop ndy, viéc dong tién mat
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gia manh c6 thé dugc coi 1a hoan canh thay
d6i co ban, bén cho thué c6 thé yéu cau diéu
chinh lai gia thué nha.

Diéu kién (v) la “diéu kién du” dé bén
chiu sy tac dong cua viéc thay ddi hoan
canh c6 thé thuc hién quyén yéu cau sira doi
(diéu chinh) hop ddng hodc chim dut hop
ddng. Theo diéu kién nay, khi hoan canh
thay ddi co ban, bén chiu sy tac dong khong
duoc “khoanh tay dung nhin” ma phai nd
luc thuc hién tit ca cac bién phap can thiét
trong kha nang c6 thé, dé giam thiéu mirc
d6 anh huéng cia viéc thay doi hoan canh
dén loi ich hop phap cua minh. Trong
truong hop bén co6 lgi ich bi anh hudng
khong thuc hién cac bién phap can thiét
(trong khi c6 thé thyc hién dugc) va theo
tinh todn, néu cac bién phap nay duoc ap
dung thi d4 ngan chin hodc giam thiéu mirc
d6 anh huong thi bén nay mat quyén yéu
cau stra d6i hodc cham dut hop dong.

3. Co ché thuc hién quyén yéu céu
sira d0i, chim dirt hop dong khi hoan
canh thay d6i co ban

Theo khodn 2 Diéu 420 BLDS 2015,
trong trudng hop hoan canh thay doi co ban,
bén co loi ich bi anh hudng c6 quyén yéu
cau bén kia dam phan dé sira d6i hop dong
trong mdt thoi han hop 1y. DPé thuc hién
quyén ndy, bén co loi ich bi anh hudng c6
thé dé xuét phuong an stra d6i hop dong cu
thé, phu hop voi sy thay doi hoan canh va
trén nguyén tic can bang loi ich giita cac
bén. Viéc chap nhan hay khong chip nhan
phuong 4n stra d6i hoan toan phu thudc vao
y chi ctia bén kia. Pay chinh la can ctr sua
d6i hop dong da duoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 421 BLDS 2015. Néu céc bén dat
dugc phuong an thoa thuan thi hop dong
tiép tuc dugc thuc hién. Truong hop cac bén
khong thé thoa thuan duoc viée sira d6i hop
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ddng thi mot trong cac bén co thé yéu cau
Toa 4n xem xét dé budc cham dit hop dong
hodc sira d6i hop dong dé can bang quyén
va loi ich hop phép ctia cac bén do hoan
canh thay d6i co ban. Nhu vy, c6 thé thiy,
viéc yéu cAu stra d6i hodc chdm dut hop
ddng trong trudng hop hoan canh thay d6i
co ban khéng phai 1a quyén don phuong cua
bén bi tac dong boi hoan canh thay dbi. Co
ché dé thuc hién quyén nay hoan toan khéc
s0 v6i co ché thuc hién quyén don phuong
cham dut thuc hién hop dong do mot bén vi
pham nghiém trong nghia vu trong hop
dong®.

Lién quan dén quy dinh nay c6 mot sb
van dé dang luu y nhu sau: Thir nhdt, céc
bén chi c6 thé yéu cau Toa 4n xem xét viée
huy bo hay sitra d6i hop ddng néu khong
thé tu thoa thuan dugc, va tit ca cac bén ky
két hop d@)ng déu dugc thuc hién quyén
nay. Quy dinh nay thé hién phéap luat ton
trong quyén tu do thoa thudn cua cic bén.
Thir hai, trong viéc giai quyét don yéu cau
cua duong su, Toa an phai uvu tién &p dung
ché tai cham dut hop dong. Toa an chi
quyét dinh viéc stra d6i hop dong trong
truong hop viée cham dat hop dong sé giy
thiét hai 16n hon so véi cac chi phi dé thuc
hién hop dong néu dugc stra doi. Quy dinh
nay lam phét sinh van dé: trong truong hop
duong su chi nop don yéu cau sira d6i hop
dong thi Toa an co duge quyén quyét dinh
chdm dut hop dong khong? Thir ba, viéc
yéu cau stra d6i hodc chdm dit hop dong
trong truong hop hoan canh thay ddi co ban
khong phai 1a quyén don phuong ciia bén bi
tac dong bai hoan canh thay doi, nén trong
qué trinh dam phén sira d6i, chim dut hop
ddng, Toa 4n giai quyét vu viéc, cac bén

8 Xem khoan 1 Piéu 428 BLDS 2015.
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van phai tiép tuc thuc hién nghia vu cua
minh theo hop dong, trir trudng hop cac bén
c6 thoa thuédn khac.

4. Mt s6 vweéng mic c6 thé phat sinh
trong thue tién ap dung

Maic du BLDS 2015 quy dinh kha chi
tiét cac diéu kién dé xac dinh hoan canh
thay d6i co ban din téi quyén yéu ciu sira
d6i hodc chdm durt hop ddng ctia bén bi anh
hudng, nhung thuc té ap dung c6 thé s& phat
sinh mot sb vuéng mac nhu sau:

Thir nhdt, BLDS 2015 khong quy dinh
loai trir mét s6 loai hop déng theo ban chét
hodc theo tdp quan din dén viéc mot bén
khong duoc yéu cau stra ddi hodc cham dut
khi hoan canh thay d6i co ban. Vi du, voi
hop dong mua ban hang héa theo ky han,
bén ban cam két giao va bén mua cam két
nhan hang hod tai mot thoi diém trong
twong lai®. Py 1a loai hgp dong mang tinh
rii ro cao, khi giao két hop dong cic bén
budc phai tinh toan k¥ cac yéu té tac dong
ctia thi truong. Do d6, khi thi truong co bién
dong manh (hoan canh thay ddi co ban),
mot bén c6 dugce yéu cAu stra ddi hodc chdm
dut hop dong khong hay phai ty ganh chiu
i ro?

Thwr hai, BLDS 2015 khong quy dinh
diéu kién bén bi anh huong bot hoan canh
thay d6i phai hoan toan khong c6 15i trong
thuce hién hop doéng, méi dugce yéu cau sira
d6i, bd sung hop dong. Vi du, A ky hop
ddng xay dung véi chu dau tu B, theo d6 A
phai ban giao cong trinh cho B trudc ngay
30/6/2017. Do 156i cia A ma cong trinh bi
cham tién 6, chi duoc ban giao cho B vao
ngay 30/12/2017. Trong khoang thoi gian bi
cham tién do, gia vat li¢u va nhan cong tang

9 Xem: tir Diéu 63 dén Didu 66 Luat Thuong mai
nam 2005.

manh. Khi quyét toan hop dong, A dé nghi
B diéu chinh lai gi4 hgp dong cho phu hop
v6i bién dong cua gia vat liéu va nhan cong.
Trong tinh huéng nay, mac du gia vat li¢u
va nhan cong tang manh, ngoai sy tién li¢u
cua cac bén, gay thiét hai nghiém trong cho
A (hoan canh thay ddi co ban), nhung do A
vi pham hop dong (cham tién d6) nén khong
thé yéu cau B diéu chinh gia hop dong.

Thir ba, ca 5 diéu kién duoc quy dinh
tai khoan 1 Diéu 420 BLDS 2015 déu
khong thé hién dugc yéu té hoan canh thay
d6i co ban 1a hoan canh ma cac bén di cin
clir dé thoa thuén, théng nhét noi dung hop
doéng. Piém ¢ khoan 1 Piéu 420 BLDS
2015 chi xac dinh mtc do thay ddi hoan
canh, chir khong thé hién 16 tinh lién quan
gitta hoan canh v6i ndi dung cua hop
dong'®.

Thir tw, khoan 3 Diéu 420 BLDS 2015
quy dinh truong hop cac bén khong thé thoa
thuan dugc vé viéc sira d6i hop dong trong
mot thoi han hop ly, mot trong cac bén co
thé yéu ciu Toa an cham dit hop dong hodc
sira d0i hop dong dé can bang quyén va loi
ich hgp phap cta cac bén do hoan canh thay
dbi co ban. Nhu vdy, phai ching chi co Toa
an moi c6 tham quyén xem xét, giai quyét
yéu ciu chidm dut hop dong hoidc sira do6i
hop dong khi hoan canh thay doi co ban?
Trong truong hop hop dong duoc cac bén
ky két co diéu khoan thoa thuan moi tranh
chap phat sinh tir hop dong duoc giai quyét
tai Trung tdm Trong tai quéc té Viét Nam
thi vin dé xung dot thAm quyén giira Toa an
va trong tai s€ dugc xu 1y nhu thé nao?

5. Mot s6 khuyén nghi

10 Piém c khoan 1 Diéu 420 quy dinh: “Hodn canh
thay doi 16m dén mirc néu nhir cac bén biét trude thi
hop dong di khéong duoc giao két hodc dwoc giao két
nhung voi ngi dung hoan toan khdc”.
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Trong bdi canh BLDS quy dinh chua rd
vé viéc thuc hién hop déng khi hoan canh
thay d6i co ban, dé khic phuc cic vudng
mic trong thyc tién ap dung, tac gia xin dé
xuat mot s khuyén nghi nhu sau:

5.1. Péi vdi cdc bén giao két hop dong

Thir nhat, khi giao két hop dong, cac
bén can phai can trong, cb ging du liéu cac
kha ning c6 thé xay ra trong qué trinh thuc
hién hop dong, nhat 1a cac hop dong c6 thoi
gian thuc hién dai, hop dong dé bi tic dong
béi cac yéu td ngoai canh, dé thoa thuan,
thong nhat trudc vé cach thirc xir ly. Phu
thudc vao tinh chit cia timg hop dong cu
thé, cac bén c6 thé thoa thuin vé nhiing
truong hop dugc coi 12 hoan canh thay dbi
co ban lam phat sinh quyén yéu cau sira doi
hop ddng hodc chidm dut hop ddng, dong
thoi dua ra nguyén tic sira doi hop dong
hodc chdm dirt hop dong phu hop, cach thirc
xtr 1y hau qua trong trudng hop cham dut
hop dong.

Thir hai, khi c¢6 sy thay doi hoan canh
trong qua trinh thyc hién hop dong, can lam
16 sy thay doi d6 6 phai 1a thay doi co ban
hay khong? Mubn viy, can xem xét tinh
lién quan cua nhimng thay doi d6 voi nhiing
nodi dung cu thé cua hop dong; su tac dong
cua chung t61 viéc thuc hién hop déng;
nhiing thiét hai vé loi ich minh phai ganh
chiu néu tiép tuc thuc hién hop déng, muc
do thiét hai, nhat la dat trong su can béng
lgi ich gifra cac bén. Dac biét, can ra soat k¥
qua trinh thuc hién hop dong dé xac dinh
minh ¢6 vi pham hop dong véi ddi tac hay
khong, nhat 13 vé thoi gian thyc hién. Can
luu y trong diéu kién thuc té hién nay, rat it
truong hop hoi du cac diéu kién dé duoc coi
1a hoan canh thay d6i co ban dé cé thé yéu
cau stra doi hodc cham dat hop dong.

5.2. Déi véi Toa dn
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Thir nhat, xir 1y xung dot vé tham
quyén giira Toa 4n va trong tai trong trudng
hop hop dong quy dinh tranh chip phat sinh
dugc giai quyét bang trong tai, nhung mot
bén lai nép don téi Toa an. Tac gia cho
rang, giai quyét yéu cau cham dit hop dong
hodc stra d6i hop ddng do hoan canh thay
ddi co ban la mot loai viéc dan su, khong
phai 1a tranh chap hop déng. Loai viéc dan
su ndy da dugc BLDS quy dinh thudc tham
quyén ctia Toa an, do d6 Toa 4n van cd
thAm quyén giai quyét ngay ca khi hop dong
6 diéu khoan thoa thuan trong tai.

Thir hai, mac du BLDS cho phép Toa
an duoc quyét dinh viéc stra d6i hop dong
dé can bang quyén va lgi ich hop phéap cia
cic bén do hoan canh thay dbi co ban,
nhung xac dinh phuong an stra d6i nhu thé
nao 1a van dé khong don gian, doi hoi phai
am tudng tinh hinh thi truong. Boi vay, dé
han ché téi da sai sot trong phuong an sira
d6i, Toa an nén hudng dan, hd tro dé cac
bén ty thoa thudn, thong nhat phuong an
stra d6i; néu cac bén khong thoa thuan duogc
thi Toa 4n méi quyét dinh phuwong an sta
ddi cu thé. Cach 1am nay ciing thé hién viéc
ton trong quyén tu do hop dong cua cac
bén. Khi xdy dung phuong an sira d6i hop
ddng, Toa an phai can ctr vao tinh hinh thuc
té, mirc do thay ddi hoan canh, dam bao su
can bang quyén va loi ich hop phap giita
cac bén.

5.3. Doi véi nha ldp phdp

Phap luat can tiép tuc lam rd hon ndi
ham ctia khai niém hoan canh giao két hop
dong, hoan canh thyc hién hop dong va mbi
lién hé gilta chung vdi nhau; dua ra céc tiéu
chi cu thé, r6 rang hon dé xac dinh khi nao
viéc thay d6i hoan canh duoc coi 1a thay ddi
co ban; nhan manh hon yéu t6 can bang loi
ich gitta cac bén trong quan hé hop dong; bd
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sung quy dinh dé loai trir mot sé loai hop
dong theo ban chat hodc theo tdp quan ma
cac bén khong duoc yéu ciu sira d6i hoic
cham dut khi hoan canh thay déi co ban; bo
sung tham quyén xem xét yéu cau cham dut
hop dong, sira d6i hop ddng khi hoan canh
thay ddi co ban cho trong tai thuong mai dé
tranh xung dot vé tham quyén gitra Toa 4n
va trong tai trong giai quyét cac van dé phat
sinh tir hop dong. Can ra soat cic van ban
phap luat chuyén nganh vé hop dong nhim

cu thé héa quy dinh ciaa BLDS 2015 vé thuc
hién hop dong khi hoan canh thay doi co
ban cho phu hop véi tinh chit ctia hop dong
trong ting linh vuc cu thé. C6 nhu vay phap
luat vé hop dong, voi BLDS giit vi tri trung
tam mai thue su “tao diéu kién thudn loi dé
thiic ddy san xudt kinh doanh, sir dung cé
hiéu qua moi ngu(;n lwe xd hoi, bao dam sw
théng thodng, on dinh trong giao lru dén
sw, gop phan phat trién nén kinh té thi
truong dinh hwdmg xda héi chi nghia”t,

T trinh s6 390/TTr-CP ngay 12/10/2014 ciia Chinh phu vé du an B luat Dan sy (stra doi).

(Tiép theo trang 12 — Dinh ky chuyén déi vi tri ...)

dong vién cac ddi tuong thudce dién dinh ky
chuyén dbi vi tri cong tac, dé doi ngii ndy an
tdm cong tac, 6n dinh tim 1y, hoan thanh tdt
nhiém vu dugc giao.

Thir tu, ting cwong cong tdac chi dao,
thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc thwe hign
dinh ky chuyén doi vi tri cong tic ciia cong
chire cap xa

Trong quéd trinh thyc hién dinh ky
chuyén doi vi tri cong tac, can ting cuong
cong tac chi dao, thanh tra, kiém tra, giam
sat viéc thuc hién nham tranh tinh trang loi
dung dé vu loi, tru dap CB,CC,VC.

UBND cip huyén can ting cuong chi
dao UBND cép xd hang nim phai ra soét,
1ap danh sach cong chirc cip x4 thudc danh
muc phai dinh ky chuyén doi va thyc hién
chuyén dbi theo quy dinh. Dong thoi,
UBND cép x3 phai xay dung ké hoach thuc
hién viéc dinh ky chuyén ddi va cong bd
cong khai van dé nay theo diing quy dinh.

Can phat huy vai tro ciia Hoi dong nhan
dan cac cép, cac tO chirc chinh tri - x3 hoi
trong viéc gidm sat thuc hién viéc dinh ky
chuyén d6i vi tri coéng tiac ddi véi
CB,CC,VC néi chung, ddi véi cong chuc
cép xa noi riéng. Bén canh do, can kién
quyét xir Iy cac dia phwong khong thuc hién
dung cac quy dinh vé viéc dinh ky chuyén
d6i vi tri cong tac dbi véi cong chire cap xa.

Thik nim, tuyén truyén ning cao nhin
thivc cho cong chirc cdp xa khi thwe hign
viéc chuyén doi vi tri cong tac

Tuyén truyén tao su chuyén bién tich
cuc trong nhén thirc ciia cong chirc cip xi,
nhat 1a cac chic danh thude dién phai dinh
ky chuyén ddi vi tri cong tac dé doi ngii nay
hiéu duoc v nghia, myc dich, tam quan
trong cua viéc dinh ky chuyén doi vi tri
cong tac, gop phan ngin ngira, han ché tiéu
cuc, phong chéng tham nhiing.
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Tran Thi Thu Phwong”

Tom tat: Trong Tu phdp. quoc té, quyeén théa thudn lugdt ap dung Cua cac bén duwoC
ghi nhan ¢ hau hét cac hé theng phép lugt. Tuy nhién, pham vi cua quyén théa thugn co
sw khdc nhau theo quy dinh phap lugt cia méi quac gia. Bai viét 1am rd pham vi quyén
thoa thugn ludt ap dung cua cac bén theo Bé ludt Dan su nam 2015, so sanh vgi phap
lugit ciia mét so quac gia trén thé gisi; tir d6 dira ra nhan xét, déanh gid cac quy dinh hién

hanh vé nhiing vdn dé nay.

Abstract: In private international law, right of agreement on applicable law has
been recognized in most of legal systems. However, the scope of that right may differ
from one legal system to another. This article clarifies the scope of such right under the
Civil Code of 2015 in comparison with laws of some countries in the world. It then

provides relevant comment and assessment.

heo quy dinh cta B6 luat Déan sy

(BLDS) nam 2015, mot quan hé
dan sy duoc coi 1a ¢d yéu td nude ngoai khi
dap trng mét trong cac tiéu chi sau:

+ CO6 it nhat mot bén 1a ca nhan, phép
nhan nudc ngoai.

+ Céac bén déu la cong dan Viét Nam,
phap nhan Viét Nam, nhung viéc xac lap,
thay ddi, thuc hién hay cham dat quan hé do
Xay ra & nudc ngoai.

+ Cac bén tham gia déu la cong dan
Viét Nam, phép nhan Viét Nam nhung dbi
tuong caa quan hé dan su do ¢ nudc ngoai.

Trong mot quan hé dan sy co yéu to
nudc ngoai, viéc xac dinh luat ap dung la
mot van dé quan trong. Bai cac yéu td nudc
ngoai nay s& phat sinh nhiing van d& phap ly
thudc pham vi diéu chinh caa hé théng phap
luat qudc gia khac nhau, nhu phap luat qudc

“TS., Khoa Kinh té - Luat, Trudng Pai hoc Thuong
mai.
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gia noi cac chu thé c6 quéc tich hoic ding
ky thanh lap, phap luat quéc gia noi ky két
hop ddng, phép luat qudc gia noi thuc hién
hop dong, phap luat quéc gia noi tién hanh
hon 18, phap luat quéc gia noi c6 tai san...
Dé giai quyét van d& nay, phap luat Viet
Nam dit ra mot s6 nguyén tic cho viéc xéac
dinh phéap luat 4p dung déi véi quan hé dan
su ¢6 yéu td nudc ngoai. Cu thé, theo Diéu
664 BLDS 2015, nhiing nguyén tic chung
datrala:

+ Ut tién ap dung diéu udc qudc té dé
x4c dinh. Theo d6, phap luat 4p dung doi
v6i quan hé dan su ¢ yéu té nudc ngoai
dugc xac dinh theo diéu uwéc qudc té ma
Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién hoac luat Viét Nam.

+ Truong hop didu wéc qubc té ma Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién
hoac luat Viét Nam c6 quy dinh cac bén co
quyén lua chon thi phép luat ap dung ddi véi
quan hé dan sy c6 yéu té nudc ngoai dugc
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xac dinh theo lya chon cua cac bén.

+ Truong hop khong xac dinh dugc
phép luat &p dung theo quy dinh tai khoan 1
va khoan 2 Diéu nay thi phép luat &p dung
la phép luat cua nudc c6 mdi lién hé gan bo
nhat véi quan hé dan sy c6 yéu td nudc
ngoai do.

1. Quyén théa thuan phap luat ap
dung caa cac bén

Phap luat Viét Nam cho phép kha it
truong hop cac bén trong quan hé ¢ yéu té
nudc ngoai dugc quyén thoa thuan luat ap
dung. Theo quy dinh cia BLDS 2015, cac
bén duoc quyén thoa thuan phép luat ap
dung trong mot s6 quan hé tai san va quan
hé nhan than. Cu thé:

Thi nhdt, trong quan hé vé quyén sé
hitu va quyén khac dbi véi tai san dang trén
dudng van chuyen.

The hai, trong quan hé hop dong, trir
mot s6 truong hop nhat dinh lién quan doi
tuong hop ddng la bat dong san; lién quan
dén hop ddng lao dong, hop dong tiéu dung;
lién quan dén quyén va loi ich hop phép cua
nguoi thu ba.

Thit ba, trong quan hé boi thuong thiét
hai ngoai hop dong.

Nhu vay, vé co ban, BLDS 2015 c6 sy
mé rong vé linh vuc quan hé cac bén dugc
quyén thoa thuan phap luat 4p dung so Voi
BLDS 2005 d6i v&i quan hé boi thuong
thiét hai ngoai hop dong.

Bén canh do, BLDS 2015 con mo rong
pham vi thoa thuan phéap luat 4p dung cua
cac bén trong quan hé hop dong giira ho.
Néu nhu BLDS 2005 gigi han quyén thoa
thuan phéap luat &p dung trong quan hé hop
do6ng & van dé quyén va nghia vu cia céc
bén ma khong quy dinh vé nhitng van dé
khac nhu: giai thich hop dong, thuc hién

hop dong, trach nhiém phap 1y, trong d6 bao
gom ca van d& xac dinh muac bdi thuong
thiét hai, hiéu luc hop dong, hinh thuc hop
dong... dan dén kho khan trong thuc tién
thuc hién. Thi nay, pham vi quyén da duoc
mé rong ra tit ca nhitng vin dé lién quan
dén quan hé hop dong.

Quy dinh m¢i nay da khic phuc mau
thuan giira BLDS va Luat Thuong mai. Cu
thé, Luat Thuong mai 2005 quy dinh cac
bén trong giao dich thuong mai c6 yéu t6
nudc ngoai dugce “thoa thuan ap dung phép
lugt nudc ngoai...”, ma khong gidi han
quyén ndy & mot van dé nhat dinh nao cua
hop déng. Néi cach khac, cac bén dugc
quyén thoa thuan phép luat diéu chinh ddi
Vvéi tat ca cac van dé phat sinh tir quan hé
thuong mai c6 yéu t6 nudc ngoai. Viéc
BLDS 2015 mé rong pham vi quyén thoa
thuan phap luat ap dung cho céac bén trong
quan hé hop dong da khiac phuc duoc su
mau thuan gitra hai dao luat vé van dé néu
trén.

BLDS 2015 chi gigi han quyén thoa
thuan phap luat &p dung & mot sé trudong
hop nhit dinh nhim bao vé mot s van dé
hodc chii thé ma Nha nudc can ton trong
hoic bao vé. Cu thé, lién quan dén ddi
tugng cua hop dong la bat dong san, phap
luat 4p dung ddi vai viéc chuyén giao quyén
st dung va quyén khéc, viéc thué bat dong
san hoic viéc st dung bat dong san dé dam
bao viéc thuc hién nghia vu phai la phap
lugt cia nude noi c6 bat dong san. Lién
quan dén hop ddng lao dong, hop dong tiéu
ding c6 anh huéng dén quyén loi téi thiéu
cia nguoi lao dong, cia nguoi tiéu dung
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam thi
phap luat Viét Nam phai dugc ap dung.
Hoic trong truong hop cac bén thay doi
phap luat 4p dung lam anh huéng dén quyén
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va lgi ich hgp phap cua nguoi thir ba dugc
hudng trude khi thay d6i phap luat, thi viéc
thay ddi phai duoc sy déng y cua nguoi thi
ba. Trong linh vuc boi thuong thiét hai
ngoai hop ddng, trudng hop bén gay thiét
hai va bén bi thiét hai c6 noi cu tra d6i Véi
ca nhan, hoic noi thanh lap ddi véi phap
nhén tai cung mot nudc thi phap luat cua
nudc do6 duoc ap dung.

bay 1a quy dinh hoan toan mdi cua
BLDS 2015. BLDS 2015 m¢ rong pham vi
quyén thoa thuan phap luat p dung cho cac
bén nhung van bao dam céc quyén va loi
ich hop phap cua nhitng cha thé yéu thé
trong quan hé hop dong (ngudi lao dong,
ngudi tidu ding), ngudi ¢d quyen va loi ich
hop phép lién quan (nguoi thir ba), ton trong
va bao vé su quan ly ctia nha nudc (nudc
ngoai hoac Viét Nam) d6i véi tai san 1a bat
dong san trong quan hé hop dong giira cac
bén, tao thuan tién cho cac chu thé trong
viéc xac dinh phap luat diéu chinh quan hé
boi thuong thiét hai ngoai hgp dong giira ho
khi cac bén cung c6 noi cu tri hoac tru so
tai mot quéc gia.

Theo kinh nghiém cua nhiéu nudc trén
thé gidi, trong Tu phap qudc té, quyén thoa
thuan luat ap dung khéng chi duoc cong
nhan trong linh vuc hop ddng, ma con trong
nhiéu linh vuc khac nhu thira ké, hon nhan,
gia dinh... Tu phap qudc té cua nhiéu qubc
gia cho phép chu thé dugc quyén lya chon
luat dé diéu chinh nhitng van dé& thudc
quyén dinh doat cua ho. Di véi nhing linh
vuc khéng thudc quyén dinh doat cua céac
bén, viéc xac dinh luat ap dung s€ do céac
quy pham xung dot phap luat chi dinh. Phap
luat cac nudc nhu Phap, Buac phén biét
nhitng linh vuc thuéc quyén dinh doat cua
céc bén chi thé voi nhimg linh vyc nha
nuéc can phai can thiép nhu linh vuc canh
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tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung;
nhitng vin dé lién quan dén nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién nhu casino, ching
khoan...

Déi véi linh vuc thira ké, xu huéng Tu
phap qudc té hién nay cho thiy, y chi cua
nguoi dé lai di san dang ngay cang duoc dé
cao. Tu phap qudc té cua Thuy Sy cho phép
ngudi nudc ngodi co thé lya chon luat quéc
tich dé giai quyét van dé thira ké theo di chuc
(Diéu 90 Luat lién bang vé Tu phap qudc té
Thuy Sy 1987)%. Tu phap qudc té cua Bi
cling cho phép ngudi nude ngoai duoc quyén
lya chon luat noi nguoi dé lai thira ké c6
qudc tich hodc c6 noi cu tra dé giai quyét
van dé thira ké theo di chuc (Diéu 78 Luat vé
Tu phap quéc té Bi 2004)?. Trong linh vuc
tai san chung cua vo chong, Tu phéap qudc té
cua cac nudc cling cho phép cac bén duogc
quyén thoa thuan lya chon luat p dung nhu
Bi (Piéu 49 Luat vé Tu phap qubc té Bi
2004), Thuy Sy (Piéu 52 Luat lién bang vé
Tu phap quéc té Thuy sy 1987), Trung Qudc
(Diéu 24 Luat vé cac quan hé dan sy c6 yéu
t6 nudc ngoai nam 2010)°. ..

Ngoai m& rong vé linh vuc va pham vi
quyén thoa thuan phap luat ap dung cua cac
bén trong quan hé dan su c6 yéu té nudc
ngoai, BLDS 2015 con mé rong quyén thoa
thuan pham vi phép luat a4p dung. Trudc
day, BLDS 2005 gisi han quyén thoa thuan

1 Xem Luat lién bang vé Tu phap qudc té Thuy sy
trén trang web: https://www.admin.ch/
opc/fr/classified-compilation/19870312/, truy cap
ngay 7/9/2015.

2 Xem Luat vé& Tu phap qubc té Bi trén trang web:
http://reflex.raadvst-consetat.be/reflex/index.reflex?
docid=87708&lang=fr , truy cap ngay 7/9/2015.

3 Xem Luat vé Tu phap quéc té caa Trung Qubc trén
trang web:
http://cjcl.oxfordjournals.org/content/1/1/185.full.pdf
+html, truy cap ngay 7/9/2015.
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THOA THUAN PHAP LUAT ...

cua cac bén ¢ viéc lua chon phap luat nudc
ngoai ma khong cho phép cac bén dugc
quyén thoa thuan ap dung tap quan quéc té
(Piéu 759 BLDS 2005). Muc 7 cua BLDS
2005 khong cho phép cac bén duoc quyén
thoa thuan ap dung tap quén quédc té. Hon
nita, theo Piéu 759 khoan 4 BLDS 2005,
tap quéan quéc té chi duoc ap dung khi phap
luat Viét Nam, diéu woc qudc té hoic hop
dong gitra cac bén khong diéu chinh. Quy
dinh nay ciing mau thuan véi quy dinh tai
Piéu 5 Luat Thuong mai cho phép cac bén
trong giao dich thuong mai ¢ yéu td nuéc
ngoai duoc quyén thoa thuan ap dung tap
quan qudc té. Hién nay, véi Diéu 666 BLDS
2015, cac bén dwoc quyén lya chon tap
quan qudc té trong trudng hop didu uwéc
quéc té ma Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam la thanh vién hoac luat Viét Nam cé
quy dinh cac bén c6 quyén lya chon phép
luat ap dung.

Nhu vay, qua cac phan tich trén cho
thay phap luat Viét Nam di cho phép cac
bén trong quan hé dan sy co yéu té nudc
ngoai duoc quyén thoa thuan phap luat ap
dung. Su d6i méi con thé hién & viec mo
rong linh vuc ciing nhu pham vi cua cac
quyén nay cho céc bén.

2. Nguyén tic 4p dung phép luat
nwoc ngoai theo B luat Dan sw nam 2015

Dé phép luat céc bén thoa thuan duoc ap
dung trong thyc té can phai dam bao nguyén
tac: hau qua cua viéc ap dung phap luat nudc
ngoai, tap quéan qudc té khong duoc tréi véi
c4c nguyén tic co ban cua phap luat Viét
Nam. Vay nén, BLDS 2015 van giir nguyén
thuat ngit “nguyén tic co ban cua phéap luat
Viét Nam” tir BLDS 2005. Néu tham phan
hozc trong tai phét hién ra rang, hau qua cua
viéc ap dung phap luat nudc ngoai hoac tap
quan qudc té trai véi cac nguyén tic co ban

cua phap luat Viét Nam, phap luat do sé
khoéng duoc &p dung nira. Khi d6, phap luat
Viét Nam s€ dugc ap dung.

Céc nguyén tic co ban cua phap luat
Viét Nam 1a téng hop cac nguyén tic duoc
quy dinh trong Hién phap va cac dao luat
nhu BLDS, B¢ luat Hinh sy, B luat Hang
hai, Luat Thuong mai, Luat Hon nhan va
Gia dinh... C&c nguyén tic nay tao nén nén
tang cua hé théng phap luat Viét Nam nham
bao vé trat tu cbng cong; bao vé, gitr gin va
phét trién nhitng gié tri tét dep cua dan toc
Viét Nam. Vi du, Diéu 3 BLDS 2015 néu rd
cac nguyén tic co ban cua phap luat dan su
la bao dam quyén binh dang cua mdi ca
nhan, phap nhan trudc phap luat; nguyén tic
tu do, tu nguyén cam két khi tham gia cac
giao dich dan sy va khong dugc xam pham
dén loi ich quéc gia, dan toc, lgi ich cong
cong, quyén va loi ich hop phép cua nguoi
khéc... Chinh vi vay, khi viéc ap dung phap
luat do cac bén thoa thuan di nguoc lai
nhirng gié tri co ban ma phap luat Viét Nam
bao v¢, phap luat do s€ bi loai trur.

Phép luat cac nudc cling quy dinh, néu
hau qua cua viéc &p dung phap luat nudc
ngoai trai véi trat tu cong, phap luat nudc
ngoai sé bi loai bo. Khai niém “trat ty cong”
thudng ¢6 ndi ham bao gém nhing quy tac
phéap 1y co ban dugc québc té thira nhan rong
rdi nhu: chong phan biét chung toc, ton
gido, gidi tinh; nhiing quy tic tao nén nén
tang vé bo may chinh tri, kinh té, xa hoi cua
mot dat nuéc (nhu ché do chinh tri phi ton
gi4o), nhitng chinh sach quan trong cua dat
nuée. Didu 6 Luat din nhap vé Bo luat Dan
su Pirc dua ra cach hiéu vé trat tu céng bao
ham céc nguyén tic co ban caa phép luat
Puc va cac quyén co ban cua con ngudi.
Céc quyén co ban duoc hiéu qua thyc tién
xét xtr cua tham phan Puc ¢ cac diéu tir 1
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dén 19 trong Luat Co ban cua Cong hoa
Lién bang Duc (Grundgesetz), bao gdm céc
quyén co ban va nhan phiam con ngudi, vé
binh dang giita con nguoi (dac biét 1a vé
gidi tinh), cac quyén va tu do co ban khac
cua con nguoi dugc thira nhan boi cac nudc
chau Au*. Néu viéc ap dung phap luat nude
ngodi dan dén hau qua rd rang trai véi cac
nguyén tic co ban cua phap luat Buc hoic
trai vai cac quyén co ban cia con ngudi, thi
luat d6 sé& bi loai tru®.

Tuy nhién, viéc &p dung “trat tu cong”
cling ¢6 thé 1am anh huéng dén chinh sach
cua quéc gia trong quan hé kinh té quéc té,
dic biét I trong con mat cia cac nha dau tu
nudc ngoai. Thyc tién ap dung cua Phap cho
thdy, cac tham phéan Phép hét stc can nhic
khi &p dung “trat ty cong”, ké ca trong cac
quan hé dan su. Vi du, cac tham phan cua
Toa Phé &n Phép cho rang mot dao luat nude
ngodi cAm quan hé hon nhan thuc té s&
khong vi pham trat ty cong®. Tuy nhién, dao
luat ndy s& vi pham trat tu cong néu tré em
sinh ra tir hén nhan nay c6 quédc tich Phap
hodc cu tra tai Phap’. Bé gigi han viéc loai
trir phdp luat nudc ngoai, tham phén va céc

4 Xem Luat Co ban cua Cong hoa Lién bang Duc
trén trang web:
https://www.bundestag.de/blob/189762/f0568757877
611b2e434039d29a1a822/loi_fondamentale-
data.pdf, truy cap ngay 7/9/2015.

5 Xem Luat dan nhap Bo luat Dan su Buc trén trang
web: http://jafbase.fr/docUE/Allemagne/
DIPFrench.PDF, truy cap ngay 7/9/2015.

& Xem ban an cua Toa Dan su, Toa Pha an, ngay 10
thang 5 nam 2006 (Cass, civ, 1re, 10 mai 2006) trén
trang web: http://www.legifrance.gouv.fr/

nha nghién cuu luat caa Phap con phan loai
khai niém trat tu cong thanh “trat tu cong
trong nudc” (ordre public interne) va “trat tu
cong qudc t&” (ordre public international).
Theo d6, khai niém “trat ty cong qudc té”
dugc hiéu 1a tong hop nhitng nguyén tic
duoc thira nhan c6 gia tri quéc té rong réi,
nhu cac quyén co ban va nhan phim con
ngudi; cac quy pham bao vé va cung cb ché
dd chinh tri phap ly cia Cong hoa Phap®.
Phap luat nudc ngoai s& chi ¢ thé bi loai
trir khi vi pham trat ty cong quoc té.

3. Kétluan

Qua phan tich trén c6 thé thay, quy dinh
cia BLDS 2015 vé co ban phu hop Voi
thong 18 quéc té. BLDS 2015 da khic phuc
dugc mot s6 han ché cia BLDS 2005 trong
quy dinh vé quyén ty do thoa thuan cua céc
bén khi tham gia quan hé dan su cd yéu t6
nudc ngoai. Tuy nhién, phap luat Viét Nam
can huéng téi mé rong hon nita pham vi
cia quyén thoa thuan luat p dung cua cac
bén trong quan hé hon nhéan va gia dinh ¢
yéu td nudc ngoai... Mot cach khai quét,
phép luat Viét Nam nén xem xeét viéc cho
phép cac bén dugc quyén thoa thuan luat ap
dung trong nhirg linh vuc cac bén duoc
quyén dinh doat. Quy dinh nay vira dép ung
duoc nhu cau cua cac bén chu thé khi tham
gia vao cac quan hé thwong mai qudc té,
vira thé hién dugc tinh hoi nhap cua phap
luat Viét Nam.

8 Xem thém cé4c ban an cia tham phan Phap: Cass.
Civ. 25 mai 1948 Latour, trén trang web:
http://www.interjurisnet.eu/html/dip/civl 25 05 48.

affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT00000705187

2, truy cap ngay 7/9/2015.

7 Xem ban an cta Toa Dan su, Toa Pha an, ngay 10
thang 2 nam 1993 (Cass, civ, lre, 10 février 1993)
trén  trang  web:  http://www.legifrance.gouv.
fr/affichJuriJudi.do?id Texte=JURITEXT000007029

998, truy cap ngay 7/9/2015.
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pdf, truy cap ngay 7/9/2015; Cass, civ, 1lre, 17
fevrier 2004 trén trang web
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTe
xte=JURITEXT000007047082, truy cap ngay
7/9/2015, Cass, civ, lre, 17 avril 1953, trén trang
web http://www.interjurisnet.eu/html/dip/
civl_17 04 1953.pdf, truy cap ngay 7/9/2015.
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HOAN THIEN QUY PINH VE CO CHE GIAM SAT
HOAT PONG QUAN LY, PIEU HANH TRONG CONG TY
CO PHAN THEO LUAT DOANH NGHIEP NAM 2014

Tran Ngoc Diing”

Tom tat: Bai viét chi ra va phan tich mgt s6 bat cap cia cdc quy dinh vé co ché
gidm sat hoat déng qudn Iy, diéu hanh ‘trong cong ty co phan theo Lugt Doanh nghiép
nam 2014. Trén co sé do, tac gia dé xudt giai phap nham hoan thién cdc quy dinh nay.

Abstract: This article points out and analyses shortcomings of provisions on
oversight of management and operation of joint stock companies under the Law on
Enterprises of 2014. On that basis, it makes relevant proposals to improve those

provisions.

1. b3t van dé

Cong ty ¢ phan 1a t6 chuc kinh té dugc
cac co dong lap ra dé cung san xuit hang
hoa, kinh doanh dich vu nham muc dich loi
nhuan. Cong ty c6 phan la doanh nghiép ddi
vén. Méi quan tam 16n nhét ciia cac ¢6 dong
1a cac co quan quan ly, diéu hanh cong ty
phai hoat dong sao cho bao toan va st dung
ddng von caa cac co dong cb higu qua. ™

Co quan quan ly (Pai hdi dong co
dong-DPHPCP, Hoi dong quan tri-HDQT)
va co quan diéu hanh (Giam dbc, Tong
Giam dbc) cua cdng ty co phan la nhiing to
chic, ca nhan dugc cac cé dong bau ra
nham thyc hién chic nang quan ly, diéu
hanh cong ty. Phap luat tao ra co ché dé cac
t6 chiic, ca nhan quan Iy, diéu hanh cong ty
giam sat, ché wéc 1an nhau; cac c6 dong
giam sat cac to chuc, ca nhan do vé viéc thi
hanh cac quy dinh cua phap luat, diéu I¢,
noi quy cua cong ty.

Co ché giam sét hoat dong quan 1y, diéu
hanh trong cong ty c¢6 phan gom hai bo
phan ciu thanh. D6 1a bd may giam sat va

“PGS.TS., bai hoc Luat Ha Noi.

hé thong cic quy dinh phap luat vé viéc
giam sat hoat dong cua cac co quan quan ly,
diéu hanh cong ty c¢6 phan. Bo may giam sét
hoat dong quan 1y, diéu hanh céng ty gom
c6: DPHPCD, HPQT, Ban kiém soét, cac c6
dong. Hé thdng cac quy dinh giam sat hoat
dong cua cac co quan quan ly, didu hanh
cong ty ¢ phan gém cac quy dinh trong
Luat Doanh nghiép, cac nghi dinh cua
Chinh phi, quyét dinh cia Tha tudng, théng
tu, chi thi cua cac bd husng dan thi hanh
Luat Doanh nghiép, cac quy dinh trong diéu
1&, ndi quy cua cdng ty cb phan.

Chu thé va ddi twong caa viéc giam sat
nhu sau: PHDPCD giam sat HDQT, Gidm
dbc (Tong giam doc); HDQT giam sat Giam
dbc (Tong Giam dbc); Ban Kiém soat giam
sat HDQT, Giam dbc (Tong Giam doc); Cac
co dong giam sat HDQT, Giam déc, (Tong
Giam déc).

Giam sat hoat dong quan 1y, diéu hanh
trong cong ty c6 phan co cac dic diém sau:

a) Puogc thuc hién bdi cac co quan co
tinh chit tap thé (PHPCDH, HDQT, Ban
kiém soat) va cac ca nhan (co dong).
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b) Puoc thuc hién trong cac ky tién
hanh DPHDCD thuong ky va bat thuong.
Viéc giam sat ciing dwoc tién hanh khi phét
hién c6 biéu hién vi pham phap luat va diéu
I¢, noi quy cua cong ty.

c) Viéc giam sét vira c6 tinh chit ngan
ngira vira nham muc dich xir ly nhitng hanh
vi tiéu cuc trong hoat dong quan ly, diéu
hanh cong ty.

d) Viéc giam sat phai dugc thuc hién
trén co s& phap luat va phai cé can cirt.

d) Viéc giam séat phai dugc thé hién
bang vin ban?.

e) Céc co quan, cd nhan khong duoc st
dung két qua giam sat dé tu loi hoiac phuc
vu loi ich cua td chuc, ca nhan khacs.

Giam sat hoat dong quan 1y, diéu hanh
trong cdng ty c6 phan c6 cac chiic ning sau:

i) Bao dam cho cac co quan, ca nhan
tién hanh viéc quan 1y, diéu hanh cong ty ¢6
phan hoat dong theo ding phép luat, diéu ¢,
noi quy cua cong ty.

i) Bao d¢am cho hoat dong quan 1y, diéu
hanh cong ty dugc dién ra troi chay, thong
sudt, dem lai loi ich chinh dang cho cong ty.

iii) Ngan ngura, xir ly cac biéu hién lam
quyén, cac hoat dong tu loi caa cc co quan,
ca nhan c6 quyén hanh trong cong ty.

2. Mt sb bat cap trong cac quy dinh
vé co ché giam sat hoat déng quan ly,
diéu hanh trong cong ty cé phan

Luat Doanh nghiép 2014 da c6 kha
nhiéu quy dinh hop ly vé co ché giam sat
hoat dong quan ly, diéu hanh cong ty cb
phan. Tuy nhién, dao luat nay van con maot
sb bat cap, gay kho khian va vudng mac

1 Xem Diéu 168, Luat Doanh nghiép 2014.

2 Xem Diéu 153, khoan 4; Biéu 154, khoan 2; Diéu
155, khoan 2, Luat Doanh nghiép 2014.

3 Xem Piéu 168, khoan 3, Luat Doanh nghiép 2014.
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trong qua trinh thuc hién. Cuy thé:

a) Diém 8, Piéu 4 Luat Doanh nghiép
quy dinh doanh nghiép nha nudc (DNNN)
la doanh nghiép do Nha nudc nam gii
100% vén diéu lé. Tuy nhién, theo Diéu 17
khoan 1 Hiép dinh d6i tac xuyén Théi Binh
Duong (TPP), mot doanh nghiép co trén
50% vén nha nudc hay co trén 50% quyén
biéu quyét 1a DNNN*. Do vay, nhitng cong
ty ¢4 phan cua Viét Nam do nha nuéc gop
trén 50% von c6 phan hoic cd trén 50%
quyén bo phiéu déu dugc goi 1a DNNN. Va
theo quy dinh tai Piéu 105, Kiém soat vién
trong DNNN c6 thé 1am viéc & nhiéu nhat 4
DNNN. Pay 1a mét quy dinh bét cap, vi mot
Kiém soat vién lam viéc & 4 DNNN thi
khéng thé bao dam viéc kiém tra, giam sat
cac hoat dong cua DNNN (nay bao gdbm ca
cac cong ty co6 phan cd trén 50% vén cb
phan, trén 50% quyén biéu quyét) sau sat,
Kip thoi va c6 hiéu qua.

b) Ban kiém soat co vi tri, vai tro dac
biét quan trong trong viéc giam sat hoat
dong quan 1y, didu hanh cong ty c¢6 phan. Vi
tri va vai tro nay doi hoi cac thanh vién cua
Ban kiém soat phai doc lap, khéng bi phu
thudc hoac chiu sic ép bai bt ky co quan
quan ly, diéu hanh nao trong cong ty cd
phan. Piéu 103 Luat Doanh nghiép quy
dinh vé tiéu chuan va diéu kién d6i véi
Kiém soat vién trong DNNN, d6 la dugc
dao tao mot trong cac chuyén nganh vé tai
chinh, ké toan, kiém toan, luat, quan tri kinh
doanh va c6 it nhat 3 nim kinh nghiém 1am
viéc; Truong Ban kiém soat phai ¢ it nhat
5 nam kinh nghiém lam viéc lién quan dén
chuyén nganh dugc dao tao tai chinh, ké
toan, kiém toan, luat, quan tri kinh doanh;

4 Xem toan van Hiép dinh  TPP,
http://www.thuvienphapluat.vn, truy cép ngay
13/11/2015.
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khéng phai 1a nguoi lao dong cua cong ty,
khéng phai 1a vo hoic chdng, cha dé, cha
nudi, me dé, me nudi, con dé, con nudi, anh
chi em ruét, anh em ré, chi em dau cua cac
can bo quan ly, diéu hanh caa DNNN. Tuy
nhién, Luat lai khong quy dinh nhiing tiéu
chuan va diéu kién twong ty ddi véi cac
Kiém soét vién trong cac cong ty c6 phan.
Phai chang c6 su phan biét gitra DNNN vai
doanh nghiép dan doanh?

Mit khac, thuc té hién nay, cac Kiém
Soat vién cua cac cong ty cd phan thuong
dugc bau tir c4c c¢6 dong 1a nhimng nguoi
lam cong an lwong va chiu sy diéu hanh cua
Giam doc (Tong giam dbc) cong ty. O mot
s6 cong ty, diéu Ié cong ty quy dinh HPQT
dugc chi dinh hoac gigi thiéu nguoi vao
Ban kiém soat. Mot s6 cong ty khac, Chu
tich HPQT con chon ngudi than tin cua
minh vao Ban kiém soét cho cung & Kip.
Ban kiém soat nhu vay s& khong phat huy
duoc chic ning kiém tra, giam sat hoat
dong quan 1y, diéu hanh cong ty, duoc lap
ra chi c6 tinh chét trang tri, cho du diéu kién
theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

¢) Piéu 165 Luat Doanh nghiép quy
dinh Ban kiém soét phai thuc hién rat nhiéu
chirc nang, dac biét la gidm sat hoat dong
quan 1y, diéu hanh coéng ty c6 phan. Tuy
nhién, theo khoan 2 Piéu 163 Luat Doanh
nghiép, trong s6 Kiém soét vién caa mot
Ban kiém soat chi can Truong ban l1a ké
toan vién hoic kiém toan vién chuyén
nghiép. Pay 1a mot quy dinh bat cap. Boi
néu cac kiém soat vién khac khong dugc
dao tao, khong c6 kién thic vé kiém toén,
ké toan, phap ly, quan tri kinh doanh... thi
ho ciing khong thé hoan thanh tét chic ning
kiém tra, giam séat caa minh.

d) Khoan 3 Piéu 162 quy dinh PHPCD
phai xem xét viéc chdp thuan hay khéng

chap thuan cac hop dong va giao dich khac
ngoai cdc giao dich quy dinh tai khoan 2
biéu 162 Luat Doanh nghiép: “Hgi dong
qudan tri chdp thudn céc hop dong va giao
dich c6 gia tri nhé hon 35% téng gia tri tai
san doanh nghiép ghi trong bdo cao tai
chinh, gan nhat hogc mét ty 1¢ khac nhé hon
quy dinh tai Diéu 1é céng ty”. Quy dinh nay
c¢6 nghia, khi mot can bo quan 1y, diéu hanh
cong ty ky hop dong c6 gid tri tir 35% tong
s6 tai san caa cdng ty tro 18n thi phai trinh
noi dung hop dong d6 dé PHPCD xem xét
chap thuan hay khdng chap thuan.

Trong khi d6, theo quy dinh cta phép
luat, mdi nim DHDCD chi hop thuong ky
mét lan. Tai dai hoi thuong ky, cé rat nhiéu
van dé can duoc bao cdo va giai quyét, thoi
gian hop han hep (thuong tir 1 dén 2 ngay),
cac van ban hop dong lai thuong dai va
phtc tap,... nén DPHDCD rit kho c6 co hoi
dé xem xét ki ludng cac hop dong.

Tuy phép luat cho phép cong ty cd thé t6
chic cac PHPCD bét thuong trong nim,
nhung do6 thuong la khi ¢6 cac vi pham phap
luat, vi pham diéu ¢, noi quy nghiém trong.
Vi vay, khdng phai khi ndo ¢ hop dong hoic
giao dich co gia tri tir 35% tong gia tri tai san
cua cong ty tro 1én cta c&c can bo quan ly,
diéu hanh cong ty hodc nguoi ¢d lién quan
cua ho vai cong ty thi céng ty phai triéu tap
PHPCP dé xem xét va phé duyét hoic
khong phé duyét hop dong, giao dich do.

d) Bé phong ngtra kha ning xay ra viéc
lam dung quyén va nguy co phat sinh tu 1oi,
Diéu 162 Luat Doanh nghiép quy dinh cac
can bo quan 1y, diéu hanh cia cong ty phai
bdo céo véi HDQT hoic PHPCD vé cac
hop dong, giao dich cua ho va/hoic nguoi co
lién quan caa ho véi cdng ty. Tuy nhién, néu
ho cb tinh khéng bao cao thi nhu thé nao?
Hién nay, cac ché tai ddi véi cac truong hop
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khong bao cao nay dugc Luat Doanh nghiép
quy dinh qué nhe, chua kha thi.

e) bBé khic phuc hau qua coa viéc tu y
thuc hién cac hop dong, giao dich khéng
duoc bao cao hoic khong duoc chap thuan,
Diéu 162 Luat Doanh nghiép da c6 quy dinh
vé ché tai. Tuy vay, quy dinh nay quéa chung
chung va khé thuc hién trong thyc té. Ai s&
tinh toan thiét hai ma céng ty phai ganh
chiu? Ai sé xac dinh khoan lgi ma nguoi vi
pham quy dinh vé nghia vu bao cao phai nop
lai cho cong ty? Co quan, chirc danh nao c6
tham quyén ra quyét dinh budc ngudi Vi
pham quy dinh b&o cdo phai ndp lai khoan
loi bat chinh cho cdng ty? Tat ca chua duoc
quy dinh trong Luat Doanh nghiép va nhiing
van ban huéng dan thi hanh.

3. Céc giai phap hoan thién

Hién nay, Chinh phu mdi ban hanh 4
nghi dinh huéng dan thi hanh mot sé diéu
cia Luat Doanh nghiép 2014°, nhung chua
¢6 nghi dinh nao giai thich va huéng dan thi
hanh co ché giam sat hoat dong quan 1y, diéu
hanh cac doanh nghiép néi chung va cbng ty
¢co phan noi riéng. Vi vay, Chinh phua can ban
hanh mot nghi dinh vé van dé nay.

Nham hoan thién cac quy dinh vé co
ché giam sat hoat dong quan ly, diéu hanh
trong cong ty ¢4 phan, chung toi xin dé xuat
mot s6 giai phap sau:

a) Quy dinh tat ca céc thanh vién Ban
kiém soat déu phai 1a nhitng ngudi duoc
cong ty ky hop dong vao 1am céng tac kiém
tra, giam sét tai cong ty. Cac kiém soat vién
nay lam viéc doc lap va khong chiu bat ky
sirc ép, chi dao nao cua cac t chuc, ca nhan
quan ly va diéu hanh cua cong ty. Ho chi

5 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP; Nghi dinh s6
81/2015/ND-CP; Nghi dinh s6 93/2015/ND-CP;
Nghi dinh s6 96/2015/ND-CP.
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phai bao céo vé két qua kiém tra, giam sat
truéc DPHDCD.

b) Quy dinh tit ca cac Kiém soat vién
cua cong ty ¢6 phan phai Ia nhimg nguoi
duogc dao tao bai ban, co trinh dd ctir nhan
hoac trung cap phap ly, kiém toan, ké toan,
quan tri kinh doanh va nghiép vu kiém soét.

c) Can swa khoan 3 biéu 162, Luit
Doanh nghiép theo hudng: Khi c&c can bo
quan ly, diéu hanh cong ty hoic nguoi cé
lien quan caa ho Ky hop déng vai cong ty
ma gié tri cua hop dong do bang 35% gia tri
tai san cuaa cong ty tré 1én, thi phai bao céo
vé hop dong nay trong hoi nghi lién tich
gitta HDQT va Ban kiém soat cua cong ty.
Néu cac thanh vién khac cua HPQT, cua
Ban kiém soét thay khéng cd dau hiéu cua
viéc truc loi, khdng cé kha nang phat sinh
tu loi, thi s& chap thuan hop dong d6 hoic
nguoc lai. Piéu nay la diéu can thiét va co
tinh kha thi, vi viéc triéu tap hoi nghi lién
tich gitta HDQT va Ban kiém soat don gian
hon so v&i Vviéc triéu tip DPHPCD dé xem
Xét, chap thuan hop ddng giita can b quan
ly, diéu hanh cbng ty hoic giita nhing
nguoi cd lién quan cua ho vai cong ty.

d) Bo sung vao DPiéu 162 Luat Doanh
nghiép mot khoan quy dinh vé ché tai dbi
V6i trudng hop can bo quan 1y, diéu hanh
cua cong ty khong bao cdo vé nhitng hop
ddng, giao dich c6 nguy co phét sinh tu 1gi.
Can quy dinh hinh thic canh céo, phat tién,
va/hoic bai mién chic vu... déi véi nhiing
nguoi vi pham nghia vu béo cdo nay. O
Singapore va Malaysia, néu khéng khai béo,
thanh vién HPQT sé& bi phat tién dén 5.000
d6la hoic bj phat dén mot ndm ti giam®.

6 Vién Nghién ctru Quan ly kinh té trung uong, Béo
céo nghién cuu so sanh Luat cong ty ¢ bdn quoc gia
Dong Nam A, tr. 82.
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d) B sung vao Piéu 162 quy dinh b
phan tai chinh - ké toan cua cong ty c6
trach nhiém tinh toan khoan lgi nhuan ma
cac can bo quan ly, diéu hanh cong ty vi
pham nghia vu b&o cdo vé nhing hop
ddng, giao dich co nguy co phat sinh tu 1oi
phai nop lai cho cbng ty. Luat Doanh

nghiép va diéu Ié cong ty can quy dinh
ngudi c6 tham quyén ky quyét dinh budc
boi thuong nay la Cha tich HPQT. Néu
Chu tich HPQT 1a nguoi vi pham nghia vu
bao cao, thi nguoi ky quyét dinh boi
thuong sé 1a Truang Ban kiém soét.

(Tiép theo trang 31 — Nhitng diém méi co bén ...)

DPé ¢ thé didu chinh 13i suit mot cach
linh hoat khi tinh hinh thyc té thay doi va
theo dé xuét ctia Chinh phii, B6 luat quy dinh
Uy ban Thuong vu Qudc hdi ¢6 tham quyén
quyét dinh diéu chinh muc 13i suat ndi trén
va bao cao Quéc héi tai ky hop gﬁn nhét.

Truong hop 13i sudt theo thoa thudn
vuot qué 13i sudt giéi han dugc quy dinh tai
khoan nay thi mérc 14i sut vuot qua khong
¢6 hiéu luc.

Déi véi hop dong hop tac, 1a mot loai
hop dong méi dugc bo sung trong BLDS
nam 2015, thé hién su thoa thuan giita cac
ca nhan, phap nhan vé viéc cung dong gop
tai san, cdng suc dé thuc hién cong viéc
nhat dinh, cung huong loi va cing chiju
trach nhi¢m.

12. Vé phap luat ap dung ddi véi
quan hé dan su ¢é yéu té nudc ngoai

Phan thr nim BLDS nam 2015 tip
trung diéu chinh van dé& xac dinh va phéap
ludt 4p dung ddi voi cac quan dan sy co yéu
t6 nudc ngoai (phan nay chi dua ra cac quy
pham xung do6t). Trong trudong hop cé quy
dinh khac nhau giita Phan nay va luat khac
¢6 lién quan vé phap luat 4p dung déi voi
quan hé dan sy ¢ yéu té nudc ngoai thi &p
dung quy dinh cia luat khac c6 lién quan,
voi didu kién cac quy dinh cua luat do

khong trai voi cac nguyén tic xac dinh phap
luat 4p dung trong quan hé dan su co yéu td
nudc ngoai dugc quy dinh trong BLDS.

Nguyén tic chung trong viéc xac dinh
phép luat ap dung ddi v6i quan hé dan su 6
yéu t6 nudc ngoai 1a dua trén quy pham
xung dot trong diéu udc quoc t& ma Viét
Nam la thanh vién hodc luat Viét Nam. Quy
dinh nay chi rd vi tri cua cidc quy pham
xung dot, dé)ng thoi tao tién dé cho viéc
phap dién héa cic quy pham xung dot.

BLDS 2015 ciing d@ mé rong hon so
v6i BLDS 2005 vé viéc ap dung phép luat
nudc ngodi ca cac bén trong hop dong.

Bo luat quy dinh 4p dung nguyén tic vé
noi ¢6 quan hé gan bo nhat dé 1am co sé xéac
dinh phap luét ap dung trong trueong hop cac
bén khong thoa thudn lya chon hoac khong
¢6 quy pham xung dot diéu chinh.

Bén canh d6, Bo luat da sira doi, bo
sung lam phong phu hon h¢ thudc xac dinh
phép luat ap dung, 1am ro th ty vu tién ap
dung céc hé thudc, diac biét 1a hé thudc ap
dung ddi v6i hop dong, thira ké, bdi thuong
thiét hai ngoai hop dong va cac hé thudc ap
dung d6i v&i quan hé nhan than theo hudng
tiép thu c¢6 chon loc cac chuan muc phap 1y
chung d3 duoc qudc té thira nhan rong rai.
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MOQT SO VAN PE PHAP LY VE HQOP PONG
POI TAC CONG TU

Lé Huong Giang”

Tom tat: Bai viét trinh bay qué trinh phét trién cia phép lugt vé dau ur theo hinh
thirc hop dong doi tac cong tw, dong thoi phan tich ban chat phap ly va binh lugn mét so
quy dinh co ban cua phap ludt Viét Nam hi¢n hanh vé logi hop dong nay.

Abstract: This article presents the development of laws and regulations on public
private partnership (PPP) contract-based investment. It also analyses the legal nature of
such contracts and makes comment on relevant Vietnamese laws and regulations.

1. Sw phat trién ciaa phap luat vé dau
tw theo hinh thirc hop dong déi tac cong
tw ¢ Viét Nam

Pau tu theo hinh thic hop ddng ddi tac
cong tu (hop ddng PPP) duoc coi 1a mot
hinh thie dau tu truc tiép nham thu hat
nguon luc xa hoi dé xay dung cac cong
trinh, cung cap cac dich vu céng cong. Qué
trinh hinh thanh va phat trién moé hinh dau
tu theo hinh thirc hop dong dbi tac cong tu
o Viét Nam trai qua ba giai doan:

- Hinh thanh mé hinh dau tuw theo hinh
thizc BOT (XAy dung - Kinh doanh - Chuyén
giao), BTO (Xay dung - Chuyén giao - Kinh
doanh), BT (Xay dung - Chuyén giao) trong
linh vuec X8y dung co s ha tang

Tir nhimg nam 1990, Viét Nam da ton
tai mo hinh d6i tac cong tu trong linh vuc
xay dung co s ha tang véi sy hién dién caa
céc hop dong BOT, BTO, BT.

- Ban hanh Quyét dinh thi diém dau tie
theo hinh thizc doi tac cong - aur

Trong béi canh Viét Nam hoi nhap kinh
té qudc té, Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg
cua Thu teéng Chinh phu vé viéc ban hanh

“ThS., Khoa Phép luat Kinh té, Truong dai hoc Luat
Ha Noi.
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Quy ché thi diém dau tu theo hinh thirc ddi
tac cong — tu dd dat nén mong dau tién cho
su théng nhét cach goi vé cac loai hop dong
BOT, BTO, BT theo dung thong 18 quéc té,
ddng thoi mé rong khai niém vé cac loai hop
dong dau tu c6 sy tham gia cua cac nha dau
tu tu nhan. Tuy nhién, vin ban nay ton tai
song song véi hé thdng cac van ban vé BOT,
BTO, BT dan dén céch hiéu chua chinh xac
vé md hinh dbi tac cong tu va c6 mau thuan
v6i nhau. Bén canh d6, nhiéu y kién cho
rang, viéc coi mé hinh dbi tac cong tu 1a mot
hinh thitc dau tu mang tinh “thi diém” s&
khién cho cac nha dau tu khong tin tuong
vao chinh sach phap luat cua Viét Nam.

- Pdu twe theo hinh thirc doi tdc céng ti
ot ludt hoa tai Ludt Pau e 2014 va Ludt
Pau tw cong 2014

Hién nay, phap luat vé dau tu, dau tu
cong cua Viét Nam dang dan duoc hoan
thién, mo hinh hop tac cong tu ciling trd nén
gan giii voi cac nha dau tu. Ludt Dau tu
cong 2014 va Luat Pau tu 2014 13 hai van
ban phép ly quan trong quy dinh vé mé hinh
d6i tac cong tu cling nhu hop dong ddi tac
cong tu (hop dong PPP). Tiép do, Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP cta Chinh phu vé dau tu
theo m6 hinh dbi tac cong tu (Nghi dinh
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15/2015/ND-CP) d3a md rong cac loai hinh
hop dng bén canh cac dang hop ddng
BOT, BTO, BT nhu: Xay dung - S¢ hitu -
Kinh doanh (BOO), Xay dung - Chuyén
giao - Thué dich vu (BTL), Xay dung -
Thué dich vu - Chuyén giao (BLT), Kinh
doanh - Quan ly (O&M).

Dé thuc day su tham gia cia tu nhan
vao céc duy &n PPP, Nghi dinh s
15/2015/ND-CP da x6a bo muc tran vén
cta nha nudc tham gia vao thuc hién du an
PPP trong giai doan xdy dung. Nghi dinh
ciing 1am 13 loi ich ma nha dau tu trong hop
dong BT nhan 1a dugc thanh toan bang quy
dat dé thuc hién du an, thay vi quy dinh nhu
trude ddy 1a duoc Chinh phu tao diéu kién
thuc hién du an khac hoac thanh toan theo
thoa thuan trong hop ddng BT. Viéc bd
sung cac dang hop dong moi nhu BTL,
BLT cho phép co quan nha nuéc c6 tham
quyén thué dich vu va thanh toan cho nha
dau tu 1a mot bude dot pha trong phap luat
cua Viét Nam vé PPP. Hop dong BTL va
BLT s& la hinh thtc tét dé huy dong vén tu
nhan cho cac du an an sinh xa hoi - nhirng
du &n ma khoan thu tir nguoi st dung kho
hodc cham bu dip chi phi cho nha dau tu.
Bén canh d6, viéc bd sung loai hop dong
BOO sé& thuc day cac nha dau tu bo von dé
xay dung va van hanh, dugc quyén so hitu
ma khong phai chuyén giao lai cho nha
nudc (Vi du trong linh vuc xay dung va van
hanh nha may dién). O&M ciing 1a loai hgp
d6ng méi duoc quy dinh du di xuét hién &
Viét Nam kha lau; la su thoa thuan véi Nha
nuéc dé nha dau tu kinh doanh, quan ly
cong trinh trén co so vat chat ¢d san (vi du
trong cac linh vuc van hanh cang hang
khong, van hanh bao dudng cic cong trinh
dau khi).

Co6 thé thiy, khung phép luat PPP vé

mé hinh dbi tac cong tu di timg bude dugc
hoan thién theo hudng phu hop véi théng 1€
qudc té.

2. Khai quét vé hep dong dbi tac cong
tw

V& mit ly luan, dé tim hiéu ban chat
phép Iy cua hop dong dbi tac cong tu can
xem xét ba yéu t6:

Thit nhdt, dudi géc dé cdc budc cua
hoat dong dau tw. Hop ddng PPP 1a mot van
ban phap ly ghi nhan cac thong tin, quyén
va nghia vu cdc bén trong qua trinh thuc
hién dy 4n dau tw. Theo do, dé trién khai
hoat dong dau tu trong linh vuc PPP, Nha
nude cling phai to chac 1ap ké hoach du an,
t6 chirc dau thau, lva chon nha thau va ky
két hop dong PPP vai bén thang thau. Viéc
ky hop dong PPP 1a budc quan trong trong
qua trinh thuc hién dau tu. Néu viéc lya
chon nha dau tu tbt, ky két hop dong chit
ché thi viéc trién khai dy &n sau nay sé
thuan loi va dat dugc dung muc dich dit ra.
Do d6, xét theo khia canh nay, hop dong
PPP la co s& phap ly cho viéc thuc hién du
an PPP.

Thit hai, duéi goc dé chi thé va muc
dich ky két hop d@ong PPP. C6 nhiéu quan
diém cho ring, hop dong PPP 1a mét dang
cua hop dong hanh chinh!. Thuat ngit hop
dong hanh chinh dugc str dung khé pho bién
trong khoa hoc phép ly cua cac quéc gia
theo hé théng phép luat chau Au luc dia.
Tiéu chi dé xac dinh mot hop dong hanh
chinh bao gom: “...dwoc Xac ldp trén co so
cac quy pham phép lugt hanh chinh; tz do y
chi khéng phdi 1a nguyén tac tuyér doi cua
chui thé trong hop dong hanh chinh nhw chii

1 Pién hinh nhu quan diém cia V8 Tri Hao trong bai
“Hop dong ddi tac cong tu: Ban chét va cac rai ro
phap 1y”, Tap chi Nha nuéc va Phép luat, sb
12/2014, tr. 15-24.

o1



NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 5/2016

thé cua hop dong dan si; mét bén trong
quan hé hop dong hanh chinh luén 1a phap
nhan coéng quyén (dai dién cho quyén luc
nha meéc), con lai c6 thé 1a thé nhan, phap
nhdn tw phdp hay phdp nhdn céng quyén
khac; muc dich cua viéc ky két hop dong
hanh chinh & nham ddp ing nhu cau, lgi
ich cong céng, nhu cau, lei ich cia nha
nudéc, cong dong din cw va xd hoi noi
chung 2. Hop dong PPP khdng thé duoc coi
la mot hop dong dan sy hay thwong mai,
dau tu thong thuong. Boi 18, dia vi phap Iy
cuia cac bén trong hop ddng khong thuc su
binh dang, muc dich khi ky hop dong khong
chi don thuan 1 lgi nhuan. Hop dong PPP
cling khong hoan toan tuan theo nguyén tic
tu do y chi, ma c6 su chi phdi cua phép luat
dén thoa thuan giira cac bén. Yéu té dic
trung ctia hop dong PPP 1a mot bén chi thé
luén 12 Nha nuéc va loi ich ma hop dong
mang lai la loi ich cdng cong; do d6, c6 ban
chat khéc biét véi hop dong hop tac kinh
doanh-BCC (Business Cooperation Contract)
duoc ky két trén co so hop tac ciing gop vén
va chia sé loi nhuan, rui ro trong qua trinh
thuc hién dy an dau tu, v6i muc dich cac bén
hudng dén 1a loi ich kinh té.

Pé giam ganh niang ngan séach, ciing
nhu tang hiéu qua du an, Nha nudc sé ky
két cac hop ddng véi cac nha dau tu co tiém
nang nham mang lai nhiing loi ich tét nhat
cho xa hoi. Su hd trg cia Nha nudc co thé
duoc thé hién dudi nhiéu hinh thuc nhu;
g6p von hd tro xay dung cong trinh, t chic
bodi thuong, giai phong mat bang, tai dinh
cu, thanh toan cho nha dau tu cung cip dich
vu. Déi véi nha dau tu, muc dich cua viéc
tham gia vao dyu an hop tac véi Nha nudce
bao gém: loi ich xa hoi va lgi ich kinh té

2 Pham Hong Thai, Mt s6 van dé Iy lugn vé hop dong
hanh chinh, Tap chi Luat hoc so6 6/2012, tr. 38-45.
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(loi nhuan hoac cac loi ich kinh té khac).
Do d6, co thé thiy hop déng PPP ton tai
song song hai tinh chat: Pau tu thuong mai
va phuc vu loi ich céng cong.

Thit ba, dudi géc dé doi twong cua hop
dong. Hop dong PPP c6 thé duoc coi la mot
loai hop dong “nhuwong quyén”. Muc dich
ctia Nha nuée 1a chuyén giao quyén cho nha
dau tu thyc hién du an PPP, muc dich cta
nha dau tu 1a dugc thuc hién dy an PPP
trong cac linh vyc dic thl. Loai quyén ma
nha dau tu duoc nhwong lai tir Nha nudc c6
thé bao gom quyén xay dung, quyén s hitu,
quyén van hanh, kinh doanh.

Khoan 8 Piéu 3 Luat Pau tu 2014 quy
dinh: “Hop dong dau tw theo hinh thirc doi
tac céng tr (sau day goi 1a hop ddng PPP)
1a hop dong duwoc ky két gida co quan nha
nuwéc ¢6 tham quyén va nha dau tw, doanh
nghiép du dn d@é thuc hién dir dn dau te theo
quy dinh tai Diéu 27 cua Ludt nay”.

Nhu vay, ¢d thé hiéu: (i) Hop dong PPP
1a sy thoa thuan giira cac bén vé mot dy an
dau tu xay dyng maéi hoic cai tao, nang cap,
mé rong, quan ly va van hanh cong trinh két
cau ha tang hoic cung cap dich vu cong; (ii)
Hop dong PPP la vin ban ghi nhan sy hop
tac gitta co quan nha nudc cO tham quyén
va nha dau tu thuc hién dy an.

Luat Pau tu 2014 da xdy dung dugc
mot khai niém chung, bao quat va phu hop
VvGi quan niém chung caa thé giéi. Noi ham
cua hop dong PPP rong hon, khong chi bao
gom viéc thyc hién nhiing dy an xay dung
céng trinh cdbng cong, ma con Mg rong
pham vi t&i nhitng dich vu cong.

Tai Uc, PPP dugc hiéu 1a “O dé, Chinh
phi c6 mgt méi quan hé kinh doanh dai
han, voi rui ro va loi nhudgn dwoc chia sé,
con khai doanh nghiép e nhdn chiu tréach
nhiém tai chinh, thiét ké, xay duwng, s¢ hiru
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hodc diéu hanh co sé dich vu cdng céng”.
Chinh pha Uc sir dung kha nhiéu loai hop
ddng PPP nhu: BOOT (Build - Own -
Operate - Transfer) (Hop ddng Xay dung -
S¢ hitu - Kinh doanh - Chuyén giao); BOT
(Build — Operate - Transfer); BOO (Build -
Own - Operate); DBFM (Design - Build -
Finance - Maintain) (Hop dong Thiét ké -
Xay dung - Tai trg - Bao tri)®.

O Nhat Ban, Canada hay My, mo hinh
PPP dugc goi la P3 hoac PFI, 1a hinh thac
hop tac gitra khu vuc cong va tu dé cung
cap cac dich vu cong. Trong dé, Canada
dugc coi 1a mot quéc gia di dau trong linh
vuc PPP, véi nhiing co quan chuyén trach
tai cac tinh nhu Alberta, British Columbia,
New Brunswich, Ontario, Quebec va ¢ ca
cap lién bang. Canada thuong thuc hién
PPP trong cac linh vuc nhu co so ha tang
nuéc, co so ha tAng nude thai, co so ha tang
giao thdng cdng cong, dudng sat, dudng bo,
hang khdng va van tai bién, co so ha ting
nang luong xanh, co s ha ting van hoa, két
ndi va co so ha tang bang thong rong...
Muc dich cua quan hé hop tac nay la cung
cap cho xa hoi dich vu cdng cé chét lugng
t6t voi chi phi thip hon hoic dich vu cong
t6t hon vai chi phi twong tu théng qua viéc
sir dung nguon tai chinh tu nhéan, ning luc
quan ly va nang lyc ky thuat trong xay
dung, bao tri, quan 1y cac co s& cong
cong...*.

Theo quan diém cua tac gia, dudi goc

3 Anita Taseska, Overview of Public Private
Partnershop in Australia: Financing, Regulation,
Auditing and Proposed improvements, The Journal
of Comtemporary Issues in Business and
Government, 2008 VVolumel14, Number 2, p.79-90.

4 Embassy of Canada, PPP Seminar: May 22, 2014,
PPP vs PFI: What's the difference? Is Japan missing
out? What are the Oppotunities for Japanese Private
Sector in PPP projects abroad?.

d6 khéi niém khoa hoc phéap ly, hop dong
PPP can duoc hiéu: La su thod thudn giira
Nha nude va nha dau tu; theo do, Nha nuedc
nhwong quyén thuc hién duw an dau tw xdy
dung co sé ha tang, quyén van hanh, quyén
cung cap dich vu cho nka dau tir, Nha niréc
va nha dau tw ciing hop tac va chia sé cac
quyén, nghia vu, lgi ich, rii ro trong qua
trinh thuc hién du dn dau tw theo mé hinh
doi tac cong tu.

3. Hop dong ddi tac cong tuw theo
phép luat Viét Nam hién hanh

3.1. Cac logi hgp déng déi tc cong tw

Hién nay, cac hop dong PPP bao gom
nhiing hop dong gin véi viéc xay dung co s
ha tang hoic st dung co so ha tang dé cung
cap cac dich vy cong. Bdi véi cac hop dong
BOT, BTO, BT, BOO, BTL, BLT, nha dau
tu thoa thuan véi Nha nudc viéc xay dung
cac cong trinh két cau ha tang, sau do tuy
vao timng loai hop dong ma nha dau tu s& c6
c4c quyén va nghia vu khac nhau. O hop
dong BOT, nha dau tu dugc quyén kinh
doanh trong mot thoi han nhat dinh sau d6
chuyén giao cho Nha nuée. Nguoc lai, voi
hop dong BTO, nha dau tu phai chuyén giao
cho Nha nuéc ngay khi x&y dung xong, sau
d6 méi duoc quyén kinh doanh trong thoi
han nhét dinh. Trong hop dong BT, nha dau
tu chuyén giao cho Nha nudc cong trinh va
s& nhan duoc loi ich 1a “quy dat dé thuc hién
du an khac”. Bdi véi hop dong BOO, nha
dau tu sau khi xay dung cdng trinh s& duoc
quyén s hitu va kinh doanh cdng trinh trong
mot khoang thoi han nhat dinh. Nha dau tu
chiu trach nhiém vé tai chinh, xay dung, s&
hitu, diéu hanh va bao tri co so ha tang.
Trong cac loai hop dong nay, hop dong BOO
la mot dang hop ddng méi duoc quy dinh;
tuy da ton tai & Viét Nam khi Nha nuéc giao
quyén cho cac doanh nghiép thuc hién mot
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s6 du an nhu dy 4n nuéc sach. Piém khac
cua hop dong BOO so véi hop dong BOT &
chd, nha dau tu duoc quyén cha dong kinh
doanh va khong xac dinh thoi han phai
chuyén giao cho Nha nudc ma s& duoc quyén
s¢ hitu cdng trinh, thoi han kinh doanh theo
gidy ching nhin dang ky dau tu. Tuy muc
dich va tinh dac thu cua du an PPP ma Nha
nuéc lya chon loai hop déng phi hop. Tuy
nhién, hop dong BOT va BOO s& cho phép
nha dau tu chu dong thu hdi vén trong du &n.
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP di bd sung
thém hai loai hop dong c6 thoi han chuyén
giao cong trinh cho Nha nudc 14 hop dong
BTL, BLT. Theo dd, thay vi viéc nha dau tu
thu tién tryc tiép tir nguoi st dung dich vu
(nguoi dan), Nha nudc sé thanh toan cho nha
dau tu theo quy dinh cua phap luat (vé giai
ngan vén thanh toan) duoc thoa thuan tai hop
dong du an. Céc hop dong BTL, BLT thuong
duoc lua chon cho cac du an an sinh xa hoi
¢6 kha nang thu hoi von tir xa hoi khong cao.
Vi dy, c&c dy an PPP trong linh vyc moi
truong, gido duc..., viéc thu tién dé boi dap
chi phi xay dyng, van hanh va dam bao co lai
cho nha déau tu 12 khd c6 kha nang.

Ngoai cac hop dong gan véi xay dung
co s ha tang, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP
cling bod sung hop dong O&M (Hop dong
kinh doanh - quan ly); muc dich cua nha
dau tu trong hop dong O&M 1a duoc
nhuong lai quyén khai thac, van hanh cong
trinh (Vi du: Khai thac cang hang khong).

3.2. Chi thé ciia hgp dong doi tac
cong tw

Tai nhiéu qudc gia, hop dong PPP duoc
ky két gitra Chinh phu va nha dau tu tu
nhan®. O Viét Nam, theo khoan 1 Diéu 3

5 PPIAF, PPP basics and principles of a PPP
framework, May 2012, http://www.ppiaf.org/sites/

Nghi dinh 15/2015/ND-CP, cac chu thé cua
hop dong ddi tic cong tu bao gdm:

Thet nhdt, phia Nha nuéc dai dién, géom
co quan cip B6 va Uy ban nhan dan cip
tinh. Cac co quan nay dugc uy quyén cho to
chuc truc thude dé ky két cac hop dong du
an thuéc nhom B va C (Theo phén loai tai
Luat Pau tu cong 2014). Nha nudc thuong
1a chu thé dua ra nhu cAu, trén co s& d6 cac
co quan ¢ tham quyén ky két hop dong dé
XUAt co quan cap trén phé duyét du an.

Thet hai, phia Nha dau tu, thuong 1a cac
t6 chirc kinh té c6 kinh nghiém trong céc
linh vuc du an PPP va duoc lua chon theo
hinh thtrc dau thau. Theo céch tiép can hién
nay cua phap luat Viét Nam, t6 chutc kinh té
c6 thé 1a nha dau tu tw nhan hoic doanh
nghiép nha nudc; doanh nghiép nha nudc cd
thé lién doanh véi nha dau tu tu nhan dé dé
xuat du &n PPP, hoic tham gia doc lap trong
truong hop khéng phai nha dau tu dé xuat
du an. Nhiéu y kién cho rang, quy dinh hién
hanh cho phép cac doanh nghiép nha nudc
(14 cac cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién do Nha nudc lam chu s¢ hiru)
tham gia vao quan hé hop ddng PPP s& 1am
pha v& ban chat cong — tu ctia mo hinh dau
tu nay va s& chuyén sang mdi quan hé cong-
cong. Boi 1€ doanh nghiép nha nudc su
dung vén dau tu cua nha nude (chu yéu la
st dung tryc tiép tir ngan sach nha nudc) dé
thuc hién du an dau tu PPP. Do do, xét vé
ban chat va muc dich cta quan hé hop dong
PPP, tac gia cho rang, can phai co quy dinh
khéng cho phép khéi doanh nghiép nha
nudc tham gia vao quan hé hop dong PPP.

Thet ba, ngoai Nha nuéc va Nha dau tu,
chi thé cua hgp dong PPP con c6 thé la
doanh nghiép dy an. Doanh nghiép dy an la

and-Principles-of-a-PPP-Framework.pdf, truy cap

ppiaf.org/files/documents/Note-One-PPP-Basics-
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ngay 14/4/2016.
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doanh nghiép do nha dau tu thanh lap dé
thuc hién du an PPP. Trudc day, theo Luat
Dau tu 2005 va Nghi dinh s6 108/2009/ND-
CP, viéc thanh lap doanh nghiép du an
khong bit budc, nha dau tu di 1a o chuc
kinh té chi can dang ky bo sung nganh nghé
kinh doanh®. Tuy nhién, sau d6 Thong tu sb
03/2011/TT-BKHDPT huéng dan thi hanh
Nghi dinh 108/2009/ND-CP lai yéu cau nha
dau tu bat bugc phai thanh lap méi doanh
nghiép du an’. Su mau thuan nay gay ling
ting cho cac nha dau tu trong qua trinh thyc
hién nhitng du an PPP. Hién nay, Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP d lam 3 hon vé van dé
nay. Theo do, nha dau tu chi bat budc thanh
lap doanh nghiép du an néu du an PPP c6
tinh quan trong, quy mé Ién thugéc nhom A
va B theo phan loai cua Luat Pau tu cong
20148. Péi voi cac du &n cd quy md vdn
khong cao thuoc nhdm C° va dy an BT, nha
dau tu ¢ quyén lra chon viéc thanh I1ap hay
khong thanh lap doanh nghiép du an. Néu
khéng thanh lap doanh nghiép du an thi
phai t6 chuc quan ly, hach toan doc lap dy
&n PPP vai cac hoat dong dau tu kinh doanh
khac cua doanh nghiép. Méi quan hé gitra
Nha nudc, nha dau tue va doanh nghiép du
an dugc thé hién bang thoa thuan hai bén
(nha dau tu - doanh nghiép du an ky hop
dong dé hop thanh mot bén chu thé cua hop
dong PPP) hoic thoa thuan ba bén (nha dau
tu, nha nuwdc, doanh nghiép du an ky thoa
thuan chung cho phép doanh nghiép du an
tiép nhan va thuc hién cac quyén, nghia vu
cia nha dau tu quy dinh tai Gidy chimng
nhan ding ky dau tu va hop dong du &n).
Nhin chung, quy dinh hién hanh vé cha

6 Pidu 27 Nghi dinh 108/2009/ND-CP.

7 Khoan 1 Piéu 3 Thong tu 03/2011/TT-BKHDT.
8 Piéu 8, Didu 9 Luat Pau tu cong 2014.

9 Piéu 10 Luat Pau tu cong 2014.

thé hop ddng d6i tac cong tu khéa rd rang,
thdng nhit, huéng dén dam bao tinh minh
bach va chuyén nghiép trong viéc thuc hién
dy 4n diu tu.

3.3. Péi twong va pham vi ky két hep
dong doi tic cong tw

Hién nay, viéc xac dinh dbi twong cua
hop ddng dbi tac cong tu van con dugc
tranh luan. Theo céch tiép can vé ban chit
la quan hé nhuong quyén, cac ddi tugng cua
hop déng PPP bao gom: Quyén xay dung,
quyén sé hitu, quyén cung cap céc dich vu
cdng, quyén kinh doanh, van hanh. Cac loai
quyén nay khong tdn tai song song, ma phu
thuoc vao tung loai hop dong. Cac ddi
tugng hop dong cu thé bao gom:

+ Poi véi hop dong BOT, BTO: Doi
tugng hop dong la quyén xay dung, quyén
kinh doanh;

+ Pbi voi hop dong BT: Bdi tuong hop
dong la quyén xay dung;

+ Pdi véi hop dong BOO: Péi tuong
hop ddng la quyén xay dung, quyén s hitu
cong trinh va quyén kinh doanh;

+ Poi véi hgp dong BTL, BLT: Doi
tugng hop dong la quyén xay dung, quyén
cung cap dich vy cong;

+ Ddi v6i hop dong O&M: Béi tuong
hop dong la quyén kinh doanh, quan ly (van
hanh).

Vé pham vi ky két hgp dong PPP, khac
VGi cac quan hé hop dong thong thuong
khéc trong linh vyuc dau tu, hop dong PPP
khong tuan theo nguyén tic ty do y chi va
nhu cau cua cac chu thé trong hop dong, ma
pham vi ky két dugc Nha nudc quy dinh rd
tai cac van ban phap luat. Theo do, bén canh
cac linh vyc trude day thudc pham vi ky két
cac hop dong PPP nhu: Cong trinh két cau
ha tang giao théng van tai va cac dich vu c6
lien quan; hé théng cung cip nudc sach; hé
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théng thoat nudc; hé thdng thu gom, xu Iy
nuéc thai, chat thai; nha may dién, duong
day tai dién; cong trinh két cau ha tang y té,
gido duc, dao tao, day nghé, vin hoa, thé
thao va cac dich vu lién quan; tru so lam
viéc cua co quan nha nudc..., hién nay
Chinh phi da quy dinh rd hon theo hudng
mao rong linh vuc dau tu vao cac du an ddi
tac cong tu nhu: dau tu vao hé théng chiéu
séng; nha ¢ xa hoi; nha ¢ tai dinh cu; nghia
trang; cong trinh két cdu ha ting thuong
mai, khoa hoc va céng nghé, khi tugng,
thiry van, khu kinh té, khu cong nghiép, khu
cdng nghé cao, khu cdng nghé théng tin tap
trung; trng dung cdng nghé théng tin; cong
trinh két ciu ha tang nong nghiép, nong
thon va dich vu phat trién lién két san xuat
gan véi ché bién, tiéu thy san pham néng
nghiép; va cac linh vyc khac theo quyét
dinh cta Thu tuéng Chinh pha. Tuy vao
tung loai céng trinh hay dich vy, lgi ich va
chi phi ma Nha nuéc s& quyét dinh hinh
thuc hop tac theo mo hinh cong tu véi nha
dau tu. So voi quy dinh tai Nghi dinh sé
108/2009/NP-CP,  Nghi  dinh  sd
24/2011/ND-CP va Quyét dinh sd
71/2009/QD-TTg, co hoi tham gia vao cac
du an d6i tac cong tu cua cac nha dau tu
hién nay da duoc tang 1én.

3.4. Mét sé ngi dung co ban ciia hop
dong doi tic cong tw

Hop ddng PPP c6 c4c noi dung bat budc
va phu hop véi loai du an PPP, nhin chung,
¢6 thé phan chia cac nhém noi dung nhu sau:

Mgt 13, nhém hop ddng co cac diéu
khoan vé quyén ma Nha nudc nhuong lai,
giao cho nha dau tu. Hop ddng ciing can
lam rd muc tiéu, quy md, dia diém, thoi han
va tién do thuc hién du &n; thoi gian xay
dung cdng trinh du an.
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Hai 13, nhom cac diéu khoan xac dinh
yéu cau va trach nhiém cia Nha nude doi
V6i dy &n. Cac yéu cau cia Nha nuéc bao
gom: k¥ thuat, cong nghé, chit luong cong
trinh dy an, san pham hodc dich vu duogc
cung cap. Trach nhiém cua Nha nude ddi
Vvé6i du an bao gom: cac diéu kién, ty 1é va
tién d6 giai ngan von dau tu cua Nha nudc
tham gia thuc hién dur an (néu c6); diéu kién
st dung dat va cong trinh lién quan; van dé
vé bdi thuong, giai phdng mit bang, tai dinh
cu. Hién nay, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP
khong han ché viéc sir dung vén Nha nudéc
vao du an PPP nham tang tinh hap dan, kha
thi cho viéc thu hat vén dau tu. Vén gop
cta Nha nudc khi tham gia vao du an dugc
thé hién dudi nhiéu dang nhu vén gép hd
tro xay dung cong trinh, giai phong mat
bang, tai dinh cu, hd tro thu phi tir ngudi sir
dung dich vy, hd tro nhitng khoan thu
khong du thu hdi von va ¢ loi nhuan, thanh
toan dich vu cho nha dau tu trong du &n
BTL, BLT. Ty I¢ vén chii s¢ hitu cia nha
dau tu khong dugc thap hon 15% tong von
dau tu. DI va6i du an co tong vén dau tu
trén 1.500 ty dong, ty 1& vén chu so hiu
duogc xac dinh theo nguyén tic liy tién ting
phan nhu sau: néu phan vén dén 1.500 ty
dong, ty 1¢ von chu so hiru khong dugc thap
hon 15% caa phan vén nay; néu phan vén
trén 1.500 ty dong, ty 1é vén cha so hitu
khong duoc thiap hon 10% cua phan von
nay. Phan con lai cua dy an s& duogc di vay
hoac c6 thé ¢ sy tham gia cua Nha nudc
bang c4c ngudn vén: ngan sach nha nudc,
trai phiéu chinh phu, trai phiéu chinh quyén
dia phuong, ODA va vay uu dai cia nha tai
tro nudc ngoai. Tuy nhién, & mdi du &n,
Nha nudc can tinh toan, xem xét viéc tham
gia mac vén vao du an, bai néu mac von
tham gia qua nhiéu s& kho giam thiéu céc
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chi phi dau tu nha nuéc cho cac cdng trinh
va dich vu x& hoi. Viéc khong quy dinh mac
tran vén Nha nuéc tham gia vao dyu an PPP
s€ la mot dong luc cho mé hinh PPP phét
trién, nhung ciing tiém 4n rai ro trong
truong hop du &n thua 13, nha dau tu khong
thé tra ng, va nghia vu s& thuéc vé Nha
nudc. Do d6, theo tac gia, van nén co quy
dinh marc von ti da ma Nha nuée duge hd
trg, tham gia vao dy an. Pong thoi, dé
khuyén khich tu nhan tham gia vao mé hinh
hop tac PPP, Nha nuéc ciing can tao ra co
ché va khuyén khich cac nha dau tu lién
doanh véi nhau nham tang phan vén cha sé
hitu, phong ngtra rai ro vé tai chinh trong
qué trinh trién khai dy an.

Ba 13, nhém cac diéu khoan xac dinh
quyén va nghia vu ctia nha dau tu, nhu cam
két tong von dau tu va phuong an tai chinh
cua dy an; thi cong xay dung, kiém tra, giam
sat, quan ly chat lwong, nghiém thu, quyét
toan dy an; diéu khoan veé thu phi, gia hang
ho4, dich vu. Pic biét, hop dong can lam ro
nguyén tic vé thu phi, gia dam bao: (i) Viéc
xéac dinh, diéu chinh gia, phi phai dam bao
loi ich ciia ngudi dan (muc dich cao nhit cua
du an PPP); (ii) Viéc xac dinh, diéu chinh
gi&, phi phai duya trén co sé tao diéu kién cho
nha dau tu thu héi von va lgi nhuan.

Bon 13, nhém cac diéu khoan quy dinh
trach nhiém giam dinh, van hanh, bao
dudng, kinh doanh va khai thac cong trinh
du &n; chuyén giao cdng trinh; bao dam an
toan va bao vé moi truong. Hién nay, ddi
VGi cac hop dong ma nha dau tur co nghia vy
chuyén giao cong trinh cho co quan nha
nuéc, thi co quan nha nudc co tham quyén
t6 chtc giam dinh chat luong, gia tri, tinh
trang cong trinh theo thoa thuan tai hop
déng du an, 1ap danh muc tai san chuyén
giao, xac dinh cac hu hai (néu cd) va yéu

cau doanh nghiép du an thyuc hién viéc sira
chtra, bao tri céng trinh. Tuy nhién, Nha
nude ciing can c6 co ché quan Iy va ché tai
rd rang vé viéc tham dinh va dinh gi4 cong
trinh nham tranh truong hop co quan nha
nudc ¢6 tham quyén va nha dau tu “thong
ddng” khi xac dinh tinh trang céng trinh,
gay thiét hai cho Nha nudc ciing nhu cac 1gi
ich cong cong sau nay.

Néam la, diéu khoan vé phan chia rui ro
gita co quan nha nudc c6 tham quyén va
nha dau tu. Theo d6, hop ddng can lam rd
cac ruai ro duoc xac dinh nhu thé nao, trach
nhiém cta moi bén phat sinh tir cac ruai ro
trong va sau qua trinh thuc hién du an PPP.
Ngoai ra, hop dong can quy dinh vé trach
nhiém céc bén trong cac truong hop bat kha
khéng ciing nhu nguyén tac xi ly.

Sau la, mot sd didu khoan bat buoc
khac nhu diéu kién, thu tuc tiép nhan du &n
cuia bén cho vay, to chirc duoc chi dinh; cac
hinh thie vu dii va bao dam dau tu (néu
c6); luat diéu chinh hop dong va co ché giai
quyét tranh chap; hiéu luc va thoi han hop
ddng du an; cac nguyén tic, diéu kién sira
d6i, bo sung, cham dut hop ddng dy an;
chuyén nhuong quyén va nghia vu theo hop
ddng du an.

Ngoai cac noi dung trén, cac bén cd thé
thoa thuan noi dung khac dé dam bao quyén
loi va chat lwong du 4n mot cach tét nhat.
Céac bén ciing phai thoa thuan vé phu luc,
dua cac tai liéu (ky thuat, tai chinh...) va
cac gidy to khéac thanh mot bo phan caa hop
ddng du &n. Xuét phét tir dac thd cua hop
ddng PPP, quy dinh bat budc cac bén phai
thoa thuan cac diéu khoan nham dam bao
viéc thuc thi va kiém soat cac thoa thuan vé
vdn cua du an PPP.
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TIEP CAN DUA TREN QUYEN CON NGUOI
TRONG XAY DUNG, THU'C THI
PHAP LUAT LAO PONG O VIET NAM

Lé Thj Hoai Thu"

Tém tit: Bai viét phan tich, danh gid thiee trang viéc tiép cdn dwa trén quyén con
nguoi trong xdy dung va thuc thi phap luat lao dong o Viét Nam thoi gian vira qua. Trén
co 5o do, tac gia dwa ra mot so dé xuat, kién nghi ve van de nay.

Abstract: This article analyses and evaluates the practice of human right-based
approach for building up and implementing labour law in Vietnam recently. On that
basis, it provides relevant proposal and recommendation.

heo quan ni¢m chung nhat, tiép can

duya trén quyén con ngudi trong
xdy dung va thuc thi phap luit bao gom
nhitng ndi dung co ban sau day:

Thir nhat, bao dam cac tiéu chuén va
nguyén tic co ban vé quyén con nguoi duoc
két ndi trong qua trinh xdy dung va thuc thi
chinh sach phap luat.

Thir hai, trao quyén cho chii thé quyén
biét va khiéu nai vé quyén ctia minh; chi thé
c6 nghia vu nang cao ning luc bao dam thuc
thi quyén con ngudi.

Thit ba, trao cho chu thé quyén co hoi
16n hon khi tham gia vao cac quyét dinh tac
dong dén quyén cua ho. Tuong tng voi nO
la viéc nang cao nang lyc cia nhitng nguoi
¢6 trach nhiém bao dam quyén ghi nhan va
t6n trong cac quyén dé ciia cac ca nhan.

Viéc st dung céach tiép can dua trén
quyén con nguoi trong xay dung va thyc thi
phap luat 1a diéu kién dé dam bao hiéu qua
trong cdng tac nay.

“PGS.TS., Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.
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1. Thuwc trang tiép cin dua trén
quyén con nguoi trong xay dung, thuc thi
phap luit lao dong & nudc ta

K¢ tir khi chuyén sang co ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia co sy
quan 1y cua Nha nudc (ndim 1986) dén nay,
cung voi cac linh vuc phép luat khac, phap
luat lao dong dugc xay dung phu hop véi
nhitng yéu cdu co ban cia kinh té thi
truong, ma khoi dau 1a su ra doi cua Phap
lénh Hop ddng lao dong nam 1990. Tiép do
la sy ra doi cua B0 luat Lao dong nam 1994
— danh dau mot budc tién quan trong trong
cong tac xay dung phap luat lao dong &
nudce ta. Tr d6 dén nay, Bo luat Lao dong
thudng xuyén duoc ra soat, stra d6i, bo sung
phti hop hon véi yéu cau cua nén kinh té thi
truong (Bo ludt Lao dong sira ddi, bd sung
gua cac nam: 2002; 2006; 2007 va Bo luat
Lao dong nim 2012). Trong d6, tiép can
dwa trén quyén con nguoi khi xay dung va
hoan thi¢n B luat Lao dong la phuong
phap duogc dac bi¢t quan tam, nhat 1a viéc
xay dung B¢ luat Lao dong nam 2012 va
cac luat co lién quan trong linh vuc lao
dong (Luat Cong doan nam 2012, Luat Viéc
lam nam 2013, Luat Bao hiém xa hoi nim
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2014, Luat An toan, vé sinh lao dong nam
2015...). Piéu nay dugc thé hién nhu sau:

Thir nhdt, bao dam céc tidu chuan va
nguyén tic co ban vé quyén con ngudi trong
qua trinh xay dung va thyc thi phap luat lao
dong.

Quyén con ngudi trong linh vuc lao
dong duoc quy dinh chi yéu trong Tuyén
ngdn nhan quyén nim 1948 cua Lién hop
quéc (Piéu 23, Piéu 24); Cong udc qudc té
vé cac quyén kinh té, xd hoi va vin hoa nim
1966 (Picu 6, Piéu 7, Diéu 8, Diéu 9). Cac
tiéu chudn va nguyén tic vé quyén con
nguoi trong linh vuc lao dong duoc quy
dinh trong hai van kién qudc té ndy bao gdbm
cac ndi dung co ban sau day: (i) Dam bao
quyén lam viéc, tu do Iwa chon nghé nghi¢p,
dugc bao vé dé chéng lai lao dong cudng
buc, thit nghiép; (i) Pam bao co hoi thing
tién ctia nguoi lao dong; (iii) Pam bao diéu
kién an toan va v¢ sinh cho nguoi lao dong
va nhimng ngudi lién quan; (iv) Pam bao ché
do thot gio lam viée, thoi gio nghi ngoi hop
ly: (v) Pam bao ché do tién lwong cong
bang, binh dang, hop 1y, ton trong gia tri
nhan pham cua con nguoi; (Vi) Pam bao an
sinh xa hoi cho ban than va gia dinh nguoi
lao dong; (vii) Pam bao quyén tu do thanh
lap, gia nhap cong doan; (viii) Pam bao
quyén dinh cong ctia nguoi lao dong.

Nhitng quyén con ngudi trong linh vuc
lao dong nay da dugc ghi nhan trong nhiéu
cong ude cia T chire lao dong qubc té, dic
biét 1a trong 8 cong udc co ban: Cong udc
s6 87 va 98 vé tu do hiép hoi va thuong
luong tap thé; Cong ude sd 29 va 105 vé lao
dong cudng birc; Cong wdc s6 100 va 111
vé phan biét dbi xir; Cong udc s6 138 va
182 vé lao dong tré em.

Trong qua trinh xay dung phép luat lao
dong, cac co quan chu tri soan thao da to

chtrc nghién ctru cac quy dinh cua Lién hop
qudc va Tb chirc lao dong qudc té vé quyén
con ngudi trong linh vuc lao dong, dong
thoi danh gid tac dong khi dua vao cac van
ban phap luat va to chtrc thuc hién ¢ Viét
Nam & ca phuong dién kinh té, xd hoi va
phap ly. Vé phuong dién 1ap phap, c6 thé
khéng dinh Viét Nam kha thanh cong khi su
dung phuong phap tiép can dua trén quyén
con nguoi trong qua trinh xay dung phap
luat lao dong.

Tuy nhién, thuc t& van con mot sb ton
tai (chu yéu ¢ phuong dién thuc thi phap
luat), cu thé nhu sau:

- Quyén binh ding vé co hoi viéc lam
cua nguoi lao dong van chua dugc thuc su
ton trong va thuc hién triét dé trén thuc té.
Van c6 biéu hién phan biét ddi xir trong
chinh sach tuyén dung lao dong. Su phan
biét ddi xir nay thuong tap trung vao hai van
dé: phan biét doi xir theo ving mién va
phan biét dbi xir theo giGi tinh.

- Van c¢6 hién tuong vi pham quyén tu
do viéc lam cua nguoi lao dong. Khong it
doanh nghiép van con giit ban gdc vin bang
ching chi, gidy to tiy than cua nguoi lao
dong hodc budc nguodi lao dong phai bao
dam thuc hién hop dong lao dong bang mot
khoan tién hodc tai san khac nham “giit
chan” ngudi lao dong phai tiép tuc 1am viéc
trai ¥ mubn cua ho hodc gy kho dé& cho
ngudi lao dong tim kiém viéc 1am méi.

- Nhiéu noi, nguoi lao dong chua dugc
lam viéc trong diéu kién thuc sy dam bao an
toan, v€ sinh. Tai nan lao dong, cac vu ngd
doc thyc pham tap thé van lién tiép xay ra
theo chiéu hudng gia ting; tinh hinh bénh
nghé nghiép ciing dién bién theo chiéu
huong phuac tap. Nguyén nhan cua tinh
trang ndy mot phan tir bit cdp trong quy
dinh cua phap luat, mot phan do 15i cha
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quan cua cac chi thé tham gia quan hé lao
dong va céac tac dong khach quan khac.

- Doi sdng ctia mot bo phan khong nhod
nguoi lao dong lam coéng an luong chua
duoc dam bao. Thuc té khong it nguoi lao
dong lam cong an luong & nudc ta dang
nhan muc luong dudi muc luong toi thiéu
do Chinh phu cong b, trong khi ban than
mirc lvong t6i thiéu dang ap dung ciing chi
dap ung khoang hon 60% nhu cau tdi thiéu
cua nguoi lao dong.

- Méc du phép luat da quy dinh cu thé
quy thoi gio 1am viéc twong d6i hop 1y, phu
hop vé6i tiéu chuan qudc té, nhung thuc té
khong it nguoi lao dong van dang phai 1am
viéc vuot qua sb gi0 lam viéc binh thuong
so voi quy dinh chuan ciia phap luat, nhét 1a
nguoi lao dong lam viéc & cac nganh dét,
may, da, gidy va cac nganh dich vy.

- Chinh sach bao hiém x3 hdi van chua
bao phu hét lyc lugng lao dong 1am cong an
lvong. Theo quy dinh cua B0 luat Lao dong
va Luat Bao hiém xi hoi nam 2006, nhiing
ngudi lao dong lam viée theo hop dong lao
dong tir dii 3 thang tro 1én méi thude ddi
tuong tham gia bao hiém xa hoi bat budc,
trir nhitng nguoi lao dong da nghi huu va
nhitng nguoi lao dong dang tham gia bao
hiém xi hoi & noi khac. Quy dinh nay da
loai bdé mot lugng khong nho nhitng nguoi
lao dong lam viéc theo hop dong lao dong
mua vu va hop dong lao dong theo cong
viéc ¢o6 thoi han dudi 3 thang ra khdi chinh
sach bao hiém xa hdi cia Nha nude, mat
khéc tao diéu kién dé nguoi lao dong va
ngudi str dung lao dong c6 ¥ thirc chap hanh
phap luat chua tot tim cach “lach luat”. Bén
canh d6, viéc dong bao hiém xi hdi cho
nguoi lao dong theo mirc lwong thip hon
kha nhiéu so véi tién luong tra cho ngudi
lao dong, tinh trang lam dung quy bao hiém

60

x4 hoi ciing 13 nhitng van dé rat dang luu y
trong viéc thyc thi phap luat lao dong & Viét
Nam trong thoi gian vira qua.

Nham khéc phuc mot phﬁn cac ton tai
nay, Luat Bao hiém xa hoi ndm 2014 da mo
rong pham vi tham gia bao hiém xi hoi dbi
voi nguoi lao dong lam cong an luong (tu
ngay 01/01/2018, bao hiém x4 hoi 4p dung
dbi v6i ca nguoi lao dong 1am viée theo hop
ddng lao dong co thoi han tir da 01 thang
dén dudi 03 thang va nguoi lao dong 1a
nguoi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam);
quy dinh lai sb tién lwong 1am cin ctr dong
béo hiém x3 hoi theo 16 trinh dén nam 2018
1a tong lvong clia nguoi lao dong (bao gom:
mirc luong + phu cap lwong + cac khoan bo
sung khac); quy dinh chirc ning thanh tra
viéc dong bao hiém xi hoi cho T6 chirc bao
hiém xa hoi; tdng mrc xur phat va ap dung
cac bién phap bo sung nghiém khic hon d6i
v6i cac hanh vi vi pham phép luat vé bao
hiém xa hoi, dic biét, hanh vi trén dong bao
hiém x3 hoi, lam dung quy bao hiém x3 hoi
¢6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo
quy dinh cta Bg luat Hinh sy nam 2015.

- Quyén tu do thanh lap, gia nhap cong
doan cua nguoi lao dong dugc quy dinh
trong Luat Cong doan nam 2012, quyén tu
do 1ap hoi ctia nguoi st dung lao dong duoc
quy dinh trong cac van ban phap luat vé hoi.
Céac quy dinh nay vé hinh thirc 1a kha day
du, dam bao quyén tw do 1ap hoi cua cac
bén trong quan hé lao dong. Tuy nhién, néu
tiép can dudi goc do quyén ty do 1ap hoi cia
ngudi lao dong thi phap luat nudc ta van
chua dam bao theo tiéu chuan qubc té
(Cong udce sb 87 cuia To chire lao dong qudc
té). Hién tai, phap luat lao dong Viét Nam
chi ghi nhan mot t6 chirc duy nhat dai dién
hop phap cho nguoi lao dong trong quan hé
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lao dong la To6 chuc cong doan Viét Nam
(tir cap trung wong dén cép co so). Tai cip
co s& (don vi stt dung lao dong), néu da
thanh 14p to chirc cong doan thi ban chip
hanh cong doan co s¢ duong nhién l1a ngudi
dai di¢n tap thé lao dong tai don vi st dung
lao dong d6, khong ké ngudi lao dong cod
gia nhap cong doan hay khong. Dbi véi
nhirg don vi chua thanh l4p t6 chirc cong
doan co sé thi t6 chic cong doan cip trén
truc tiép co s& 1 to chire dai dién cho nguoi
lao dong (khong nhat thiét phai co sy uy
quyén cua nguoi lao dong). Nhu vay, cach
quy dinh nay chua thyc sy dam bao quyén
tu do, tu nguyén trong viéc thanh lap, gia
nhap, hoat dong trong to chirc dai dién cua
nguoi lao dong. Day cling 1a thach thuc 16n
cua Vi¢t Nam khi gia nhap TPP. Bén canh
d6, chat luong dai dién, bao vé nguoi lao
dong ctia cong doan van 1a van dé con nhidu
nghi ngai.

- Quyén dinh cong clia ngudi lao dong
dugc chinh thirc ghi nhan trong B luat Lao
dong nam 1994 sau d6 dugc ra soat, sua
d6i, hoan thién qua Luat stra ddi, bd sung
mét sd diéu cia Bo luat Lao dong nam
2002, nam 2006 va hi¢n nay la Bo luat Lao
dong nim 2012. Tuy nhién, cho dén nay,
cac quy dinh phap luat vé dinh cong van
con khong it bat cap nhu: thoi diém dinh
cong kha mudn; diéu kién dinh cong hop
phap kha khiat khe; thii tuc dinh cong rudm
ra, phtic tap, chua hop 1y; quy dinh vé thu
tuc xét tinh hgp phap cia cudc dinh cong
con nhiéu bt cap... Cong voi sy hiéu biét
phap luat va y thirc ciia nguoi lao dong chua
cao, nén trong nhiing ndm qua cac cudc
dinh cong xay ra ngay cang nhiéu, quy mo
ngay cang 16n, tinh chat ngay cang phirc tap
nhung phan 16n cac cude dinh cong khdng
tuan thu ding quy dinh ctia phap luat.

Thiv hai, gidi quyét mdi quan hé giira
quyén cua ngudi lao dong va nghia vu cua
cac chu thé chiu trach nhiém bao dam quyén
cta nguoi lao dong.

Quan hé lao dong giltra nguoi su dung
lao dong va nguoi lao dong la quan hé song
phuong, mdi bén déu c6 nhimg quyén va
nghia vu nhat dinh, quyén ctia bén nay tuong
ung véi nghia vu cua bén kia va ngugc lai.
Tinh than nay da dugc quén tri¢t va thé hién
trong qua trinh xay dung phap luat lao dong
& nudc ta. Hién tai, quyén va nghia vu cua
nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong
dugc quy dinh tai Piéu 5 va Pidu 6 Bo luat
Lao dong nam 2012.

Trén co s& ndy, quyén va nghia vu cia
hai bén duoc cu thé hoa trong tung linh vuc
cu thé (viéc lam, hop dong lao dong, ddi
thoai tai noi lam viéc, thuong lugng tap thé,
thoa udc lao dong tap thé, tién lwong, thoi
gi0 lam viéc, thoi gio nghi ngoi, xu 1y vi
pham ky luat lao dong, trach nhiém vt chat,
an toan lao dong, v¢ sinh lao dong, gidi
quyét tranh chép lao dong, dinh cong, gidi
quyét dinh cong...). Diém tién b cia BoO
luat Lao dong nam 2012 la da quy dinh cu
thé vé& quan hé lao dong & cip trén co so
(cAp nganh) va co ché tham khao ¥ kién dai
dién ba bén vé cac van d& thuéc mbi quan
hé lao dong.

Trong quan hé lao dong, nguoi lao dong
la cha thé “yéu thé” hon so voi ngudi sir
dung lao dong, quyén va loi ich hop phap
ctia ho dé bi xam hai, dé bi lam dyng. Pay la
co s& 1y luan va thuc tién dé Nha nude, x&
hoi ludn bao vé ngudi lao dong nhiéu hon
nguoi st dung lao dong theo nguyén ly
“bénh vuc ké yéu”. Tu tuong nay dugc thé
hién siu sic trong tat ca cac ché dinh cua Bo
luat Lao dong, dong thoi ciing duge thuc
hién kha tot & nude ta trong thoi gian vira
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qua. Tuy nhién, diéu dang ghi nhan 13, trong
thoi gian gan dy, cic van ban phép luét lao
dong da lugc bdt cac quy dinh bi coi 1a bao
vé nguoi lao dong mot cach “thai qua”, chd
trong hon nita cac quy dinh bao vé quyén loi
hop phap, chinh dang cua nguoi st dung lao
dong theo hudng dam bao tot hon quyén tu
do kinh doanh cua cac t6 chuc, ca nhén,
khong can thi€p qua sau vao cong viéc ndi
bd cua nguodi st dung lao dong, ton trong va
dam bao t6t hon quyén tu dinh doat ctia cac
bén, ton trong cac quy ludt khach quan cua
kinh t& thi trudng trong viéc diéu tiét thi
truong lao dong, quan hé lao dong...

Mic du vay, trén thuc té trong nhiéu
truong hop cic quyén co ban ciia ngudi lao
dong van bi xdm pham, nhu: bi kéo dai thoi
gian thir viéc bang nhiéu cach thic khéac
nhau; nhiéu nguoi lao dong phai chép nhan
ky hop dong lao dong ngin han (dudi 12
thang) dé 1am cac cong viéc co tinh 6n dinh
to du 12 thang tr¢ 1€n, khong duoc ky hop
d(A)ng lao dong khong xé4c dinh thoi han méc
du da lam viéc lau dai cho nguoi st dung lao
dong; mot ty 18 twong ddi 16n ngudi lao dong
bi tra luong thip hon so véi gia tri strc lao
dong, tham chi phai chap nhan mirc luong
dudi mire t6i thiéu do Nha nudc quy dinh; &
mot sb nganh nghé, nhiéu nguoi lao dong
phai 1am viéc qua thoi gio lam viéc khong
duge tinh tién lam thém gid; mot by phan
nguoi lao dong khong dugc nghi hing tuan,
khong duoc nghi hing ndm hodc bi cit ngay
nghi hing nim mot cach tiy tién; nhidu
ngudi lao dong phai 1am viée trong diéu kién
chua dam bao an toan, v€ sinh lao dong; bi
chim dut hop dong lao dong hoidc sa thai
mot cach vo ¢d... Néu xét trong mbi quan hé
gilta quyén va nghia vy thi trong nhiing
truong hop nay, nguoi st dung lao dong da
khong nghiém tc trong viéc thuc hién céac
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nghia vu cua minh, khong tao diéu kién thuc
té dé nguoi lao dong thu hudng mot cach day
du, ¢6 chét luong cic quyén ctia minh.

Thir ba, danh gia ning luc cua chu thé
c6 quyén va chu thé c6 nghia vu trong xay
dung va bao dam thyc thi quyén cta nguoi
lao dong.

Vé6i phuong phép tiép can dua trén
quyén trong xay dung va thuc thi phap luat
lao dong, viéc phan tich, danh gia mdt cach
khéch quan, chinh x&c nang luc cia chu thé
c6 quyén va chu thé c6 nghia vu chinh 1a
viéc lam c6 y nghia quyét dinh t&i tinh kha
thi ciia cac quy dinh phap luat va bao dam
hiéu qua, hiéu luc cia cac quy dinh nay trén
thuc té.

Qua trinh xay dung B0 luat Lao dong
va cac van ban phap ludt co lién quan, co
quan chu tri soan thiao di to chirc nghién
ctru, khao sat, danh gia tac dong dé danh gia
nang luc cta cac chu thé lién quan trong ca
qua khtr, hién tai va du bao cho céc giai
doan tiép theo. Mdi cha dé 16n dua ra déu
du kién cac phuwong an giai quyét, trong
ting phuong 4n déu danh gia cu thé nhiing
wu diém, han ché trén ca ba linh vuc: kinh
té, xa hoi va phap ly dé tir d6 c6 nhiing
khuyén nghi can thiét cho co quan c6 tham
quyén quyét dinh thong qua hodc ban hanh
van ban phap luat. Chang han, trudc khi
quyét dinh cic ndi dung lién quan dén
quyén cta nguoi lao dong trong linh vuc
viéc lam, cac nha lam ludt da danh gia kha
ning dap ung tir phia Nha nudc (chii thé
truée hét co trach nhiém trong dam bao va
gidi quyét viéc lam cho ngudi lao dong),
nhat 13 kha ning dap (mg cua ngan sach nha
nudce, dong thoi danh gia nang lyc cia gidi
str dung lao dong dé dam bao nguoi sir dung
lao dong co thé dap umg duoc cic quyén loi
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cho nguoi lao dong trong linh vuc nay. Hay
khi xac dinh muc lwong t6i thiéu ving dé
cong bd timg thoi ky, Hoi dong tién lwong
qudc gia dd nghién ctru, danh gia nhitng wu
diém, han ché cta toan bo giai doan trudc,
dong thoi danh gid ning luc dap ung cua
nguoi st dung lao dong ciing nhu du béao sy
bién dong ctia nén kinh té tac dong dén nang
lyc cia nguoi st dung lao dong trong tuong
lai @& dam bao quyén loi chinh dang cua
nguoi lao dong, nhung khong gay kho khan
cho nguoi sir dung lao dong... Bén canh d6
ngudi lao dong dugce dong gop ¥ kién ddi voi
cac quyét sach lién quan dén minh.

Mot thach thirc 16n nita 1a, nhan thirc vé
phap luat va y thirc chap hanh phap luat cia
cac bén lién quan con nhiéu han ché. Tiép
can thue té véi cong tdc quan tri nhan su
trong cac doanh nghiép cho thay, phan 16n
can by quan ly, can by nhan sy trong cac
doanh nghiép khong nim duoc phép lut lao
dong hoic néu c6 biét cling chi 13 “qua loa,
dai khai”, phan 16n nhiing nguoi lao dong
lam cong tic cong doan ciing khong nim
dugc phap luat lao dong, khong tan dung
duoc cong cu hiéu qua nay dé bao vé nguoi
lao dong khi can thiét.

Phu nfr, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi
cao tudi... 1a nhiing dbi tuong dugc dac biét
quan tam trong cong tac xay dung va thuc
thi phap luat lao dong ¢ hau hét cac qudc
gia trén thé gisi. Boi day 1a nhom nguoi lao
dong dic thu, dé bi ton thuong néu cac chu
thé lién quan c6 xir sy khong phu hop. O
nudc ta, qua tat ca cac thoi ky, B0 luat Lao
dong bao gid ciing danh mot sé diéu khoan
thich dang dé quy dinh riéng vé quyén cho
cac dbi twong nay va nghia vu cho cac chi
thé khac c6 lién quan. Trudc day, do chua
khai thac va st dung hiéu qua phuong phép

tiép can dua trén quyén con ngudi khi quy
dinh riéng cho cac dbi twong nay, cac nha
lam luat da vo tinh tao ra cam giac vé su
phan biét ddi xur, tao rao can cho chinh cac
dbi twong nay khi tham gia quan hé phéap
luat. Vi du: quy dinh uu tién, vu dai qua
nhiéu cho lao dong nit, dén mirc 1am cho
khong it nha dau tu rit ngai st dung lao
dong nir vi vira khong c6 kha nang dap tng,
vira bi thiét thoi qua 16n vé loi ich kinh té so
voi viée st dung lao dong nam. Hay khi
thiét ké cac quy dinh riéng cho nguoi lao
dong 1a nguoi khuyét tat, duong nhu cac
nha lam luat chi tiép can tur goc do y té, xem
nhitng nguoi khuyét tat 1a nhiing ngudi
“khong binh thuong” khi tham gia thi
truong lao dong, quan hé lao dong nén bude
ngudi sir dung lao dong va cac chi thé khac
phai “nang d&”, hodc quy dinh nghia vu cua
ngudi str dung lao dong theo 16i “ban on”,
“lam phiic”... Cach tiép can néu trén da bi
danh gia 13 sai 1am trong cong tac lam lut.
Hién nay, voi phuong phap tiép can dua
trén quyén con ngudi di gitp cac nha lam
luat khic phuc dugc mot cach can ban
nhitng sai 1am ndy. Sy quan tim cta Nha
nudc t6i cac ddi tuong phu ni, tré em,
ngudi khuyét tat, ngudi cao tudi...thdng qua
cac quy dinh riéng cua B¢ luat Lao dong va
cac van ban phép luat lién quan da dam bao
hop 1y hon, phu hop vé1 ndng luc cia nguoi
su dung lao dong, cuia nha nudc, xa hoi,
trong quan quyén va nghia vu cta cac bén
da duoc giai quyét twong dbi hai hoa.

Tuy nhién, khau thuc thi phéap luat chua
thuc su hiéu qua, trong do, cong tac quan 1y,
thanh tra va xtr 1y vi pham phéap luat lao
dong cua nha nudc ciing chua chat che,
chua nghiém minh.

(Xem tiép trang 73)
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BAT CAP TRONG CAC QUY PINH VE CAN CU GIAO PAT,
CHO THUE PAT CUA LUAT PAT PAI NAM 2013

Dang Anh Quan®

Tém tit: O Viét Nam, véi tw cach dai dién cha sé hitu, Nha nweéc Chuyén giao dat
dai dén nguwoi sir dung dat thong qua hoat déng giao ddt, cho thué dat. Pé dam bdo cong
bang, hoat déng nay phdi dua trén nhitng cdn ci nhat dinh dwoc phap ludr quy dinh. Bai
viét cho thdy nhiing han ché, bt cdp trong cac quy dinh vé can cit giao dat, cho thué dat
cua Ludt Ddt dai nam 2013 doi héi can c6 sy danh gid lai.

Abstract: In Vietnam, the State, as the land owner representative, distributes land
to land users through the activities of land allocation or land lease. For equality, these
activities shall comply with certain grounds required by laws. However, in reality, such
activities contain shortcomings, as pointed out by this article. Therefore, it is necessary
to have a review on grounds of land allocation and land lease.

1. it van dé

Hién phap 1980 (Piéu 19 va biéu 20),
Hién phap 1992 (Piéu 17 va Diéu 18), va
Hién phap 2013 (Piéu 53 va Piéu 54) déu
xé&c 1ap mét hinh thac s¢ hitu duy nhat ddi
véi dat dai 1a s& hitu toan dan. Cu thé hda
Hién phap, Luat Dat dai nim 2013 quy
dinh: Nha nudc 1a dai dién chua s¢ hiru, thuc
hién quyén cua chu sé hiru d6i voi tai san
thuoc s¢ hiru toan dan, trong d6 c6 dat dai
(Piéu 4). Véi tu cach chu s hiru, Nha nuée
trao quyén st dung tung loai dat dén cha thé
¢6 nhu cau théng qua hoat dong giao dat,
cho thué dat. Nhim dam bao cbng bing
trong st dung va huong loi ich tir dat dai,
dam bao dat dai dugc khai thac hiéu qua,
viéc chuyén giao quyén sir dung dat cua
Nha nuée cho ngudi ¢6 nhu cau phai dya
trén nhirng can ctr khoa hoc, dugc phap luat
quy dinh.

Theo Luat Pat dai 2013, can cir dé giao
dat, cho thué dat dugc quy dinh tai Diéu 52

' TS, Khoa Luat Thuong mai, truong Dai hoc Luat
Tp. H6 Chi Minh.
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bao gom: (i) Ké hoach sir dung dit hang
nim cua cap huyén di duoc co quan nha
nudc ¢6 tham quyén phé duyét, va (ii) Nhu
cau sir dung dat thé hién trong du an dau tu,
don xin giao dat, thué dat. Bén canh do6, mot
s6 quy dinh tr Piéu 53 dén Piéu 59, tuy
khong dwoc goi mot cach truc tiép 1a “cin
clr giao dat, cho thué dat”, nhung thiéu hoic
khong dap (tng cac quy dinh nay thi viéc
giao dat, cho thué dit khong thé thyuc hién.
Vi viy, c6 thé xem day la nhitng cin cir
gian tiép anh huong dén viéc giao dat, cho
thué dat, do 1a: (i) Pbi twong duge giao dat,
cho thué dit va muc dich str dung dat; (ii)
Quyét dinh thu hdi dat va viéc hoan thanh
boi thuong, hd tro, tai dinh cu trudc khi
giao dat, cho thué dat néu dat giao, cho thué
dang c6 nguoi st dung; (iii) Tham quyén
giao dt, cho thué dat; va (iv) Cac diéu kién,
cling 13 céc can cir dé giao dat, cho thué dat
danh riéng cho viéc thuc hién dy an dau tu,
bao gom su chap thuan bang vin ban cua co
quan c6 tham quyén trude khi giao dat, cho
thué dat, va diéu kién vé nang lyc tai chinh
cua chu dau tu.
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C6 thé ndi, cac can clr giao dat, cho
thué dat duoc phép luat dit dai quy dinh qua
nhiéu lan diéu chinh, b6 sung di twong ddi
day da, gop phan dam bao viéc chuyén giao
quyén sir dung dat tir Nha nudc dén nguoi
sir dung dit dung dbi twong, dam bao cong
bang, 6n dinh. Tuy nhién, viéc giao dat, cho
thué dat trén thuc t& van con han ché va bat
cap. Nhiéu dién tich dit dai di duoc giao,
cho thué nhung chua duogc sir dung hiéu
qua, trong khi nhiéu cha thé cé nhu cau st
dung dat lai kho tiép can voi quyén sir dung
dat. Vi vay, doi hoi can cd sy danh gia lai
cac quy dinh vé giao dt, cho thué dat, trong
d6 ¢ cac can ctr giao dat, cho thué dat cua
Luat Dat dai nam 2013.

2. Bat cap trong cac quy dinh vé cin
Cir giao dat, cho thué dit caa Luat Pat
dai nim 2013 can hoan thi¢n

2.1. Ké hogch sir dung dit hang néim
ciia cdp huyén da dwoc phé duyét

Ké hoach sir dung dat la cac bién phép,
thoi gian cu thé dé st dung dat theo quy
hoach sir dung dat. Quy hoach str dung dat
la viéc khoanh dinh muc dich str dung céc
loai dat dya trén nhitng tinh toan khoa hoc
vé sb lugng, vi tri theo nhu cau cua doi séng
kinh té, xa hoit. Théng qua quy hoach, ké
hoach sir dung dat di duoc phé duyét,
khong chi céc loai dat duoc bd tri, sip xép
sur dung mot cach hop ly, khoa hoc ma Nha
nuéc con dé dang kiém soat dugc moi dién
bién vé sir dung dét dai. V&i tim quan trong
do6, trong phap luat dat dai, quy hoach, ké
hoach str dung dat ludn duoc chon 1a cin cir
dau tién 1am co s& cho viéc quyét dinh giao
dat, cho thué dat cia co quan c6 tham
quyeén.

1 Pai hoc Luat Tp. HO Chi Minh, Giéo trinh Luat D4t
dai, Nxb. Hong Bac — Hoi Luat gia Viét Nam, tr.
125.

Theo quy dinh cua Luat Dat dai 2013, ké
tir ngay 01/7/2014, hé théng quy hoach, ké
hoach sir dung dat theo don vi hanh chinh
duoc rat gon chi con ba cap: qudc gia, tinh
va huyén; khong con quy hoach, ké hoach st
dung dit cdp xa (Piéu 36); bd sung thém
viéc cong khai thdng tin quy hoach, ké hoach
sir dung dt trén cong thong tin dién tir cua
co quan co6 thim quyén (Piéu 48); va bd
sung quy dinh vé viéc lay y kién, tiép thu,
giai trinh y kién cua nhan dan vé quy hoach,
ké hoach sir dung dat (Piéu 43). Pic biét,
gitra quy hoach va ké hoach str dung dat, chi
con ké hoach st dung dét 13 can cir dé giao
dat, cho thué dt, cu thé 1a ké hoach sir dung
dat hang nim cua cip huyén di duoc co
quan nha nuéc co thAm quyén phé duyét
(Diéu 52), hoic néu chua c6 ké hoach nay thi
dua trén ké hoach sir dung dat cap tinh va
danh muc dy &n phuc vu phéat trién kinh té -
x& hoi cua cap huyén (Piéu 51).

Quy dinh nay da khic phuc sy thiéu
nhat quan cua Piéu 31 Luat Dt dai 2003
khi dwa vao nhiéu loai quy hoach, ké hoach
khac nhau dé giao dat, cho thué dat. Thuc
té, cac loai quy hoach nay duoc lap, xét
duyét va quan ly boi nhitng co quan khac
nhau nhung chua két néi véi nhau, quy
hoach cua cac nganh thuong vuot ra ngoai
khung cua quy hoach sir dung dat. Nhiéu dia
phuong da sir dung quy hoach xay dung do
thi, quy hoach xay dung diém dan cu nong
thon dé giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich str dung dét trong khi cac
quy hoach nay khac so véi quy hoach s
dung dét, tir d6 dan dén tinh tranh quy hoach
str dung dat bi pha va, bj v hiéu hoa?.

2 Chinh phu, D thdo Bao céo thuyét minh téng hop
diéu chinh quy hoach sir dung ddt dén nam 2020 va
ké hoach sir dung dat ky cusi (2016-2020) cap quoc
gia, Ha Noi, 2015, tr. 48.
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Luat Dat dai 2013 con quy dinh tréch
nhiém cua chinh quyén dia phuong trong
viéc nhanh chéng xay dung ké hoach st
dung dat hang nam phu hop véi quy hoach
sir dung dit, tao co s& cho viéc giao dat, cho
thué dat.

Tuy nhién, Luat D4t dai 2013 c6 thé noi
cling chua thé khic phuc dwgc nhitng han
ché va hé qua dé lai tir ky quy hoach, ké
hoach sir dung dat truéc 6. Hon nita, do da
qua gan nira Ky quy hoach st dung dat va
gan hét giai doan dau cua ky ké hoach st
dung dit 5 nam, Luat Dat dai 2013 méi
dugc &p dung, nén quy hoach sir dung dat
dén nam 2020 va ké hoach sir dung dit 5
nim (2011 - 2015) cap qudc gia van theo
quy dinh cua Luat Dat dai 2003. Vi vay, cac
dia phuong ciing khé diéu chinh kip thoi
quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc
phé duyét caa minh cho phu hop véi quy
dinh moi. Nhitng quy dinh d6 cha yéu ap
dung trong ky ké hoach sir dung dat 5 nim
con lai (2016-2020) cua giai doan quy
hoach sir dung d4t 2011-2020.

Hién nay, viéc phai hoan thanh ké
hoach st dyung dét ciing 14 mot vin dé& kho
khin, 4p luc cho cac dia phuong®. Chi thi
08/CT-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
20/5/2015 vé cong tac diéu chinh quy hoach
sir dung dit dén nam 2020 va 1ap ké hoach
str dung dat ky cudi (2016 - 2020) cap qudc
gia ciing khang dinh, quy hoach sir dung dat
thoi ky 2001 - 2010 da két thic, nhung quy
hoach sir dung dét thoi ky 2011 - 2020 chi
duoc phé duyét vao cudi nam 2011, da tao
khoang tréng phap ly vé quan ly st dung
dat; viéc thu hdi dat, giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich sir dung dat dé thuc hién
cac cong trinh, du an gap nhiéu kho khan,

3 Chinh phu, #ldd, tr. 48.
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[dm mét nhiéu co hoi dau tu cua cac doanh
nghiép trong nudc va ngoai nudc, dong thoi
cling lam phat sinh khiéu nai lién quan dén
van dé str dung dat khong theo quy hoach,
ké hoach.

Bén canh do, do viéc lap quy hoach, ké
hoach sir dung dat theo ting thira dat (quy
hoach, ké hoach sir dung dat cip x3) da bi
bai bo bai Luat Dat dai 2013, trong khi viéc
quan 1y dat dai van dugc tién hanh voi don
vi 1a thira dat, nén cé sy ldng ting trong
quan ly dat dai tai nhiéu dia phuong. Mot
bo phan dit dai chua dugc quy hoach dung
v6i nhu cau phat trién cua xd hoi. Quy
hoach sir dung dat chat luong chua cao,
chua dong bd véi cac quy hoach chuyén
nganh; tinh két ni lién ving, lién tinh va
quan 1y quy hoach con yéu*. Mot sé dia
phuong khong tuan thu quy dinh cua phép
luat, khdng cong bd cong khai, cong bd
cham, hoic thong tin khong day du vé quy
hoach, ké hoach st dung dat da duoc phé
duyét, nén ngudi c6 nhu cau sir dung dat
kho @di chiéu, kiém tra. Tiéu cyc trong giao
dat, cho thué dét theo d6 dé dang phat sinh.

2.2. Nhu cdu sir dung dit

Khong phai bat ky chu thé nao xin giao
dat, thué dat ciing dugc Nha nudc chip
thuan. Trudc tién, can phéi xem xét nhu cau
ctia chi thé xin st dung dat, dugc thé hién
trong du an dau tu, hay trong don xin giao
dat, thué dat. Nghia 1a cha thé xin giao dat,
thué dét phai chirg minh nhu cau, kha ning
sit dung dat cia minh. Nhu cau nay phai
phi hop v6i nhu ciu ciia Nha nudc, cia
toan x3 hoi dugc thé hién thong qua quy
hoach, ké hoach st dung dét, duoc tham
dinh boi co quan giai quyét thi tuc giao dt,

“ Nghi quyét 17/2011/QH13 ngay 22/11/2011 vé quy
hoach su dung dat dén nam 2020 va ke hoach sur
dung dat 5 ndm (2011-2015) cap quoc gia.
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cho thué dét 1a co quan tai nguyén va moi
truong.

Dbi voi nhimg chu thé dd va dang su
dung dat do Nha nuéc giao dat, cho thué dat
trude d6 dé thuc hién du én dau tu, dé duoc
giao, cho thué dat méi, can dam bao khong
vi pham quy dinh cta phap luat vé dat dai
(diém ¢ khoan 3 Diéu 58 Ludt Dit dai
2013). Piéu kién nay dugc xac dinh can cu
vao két qua xir 1y vi pham phap luat vé dat
dai d6i v6i cac du an tai dia phuong c6 dat
duoc S& Tai nguyén va Moi truong luu tri;
ndi dung cong bd vé tinh trang vi pham
phap luat dat dai va két qua xu 1y vi pham
phap luat dat dai trén trang thong tin dién tir
ciia BO Tai nguyén va Moi trudong, Tong
cuc Quan 1y dat dai ddi voi cac du an thudc
dia phuong khac®.

Néu Luat Pat dai 2003 giao cho S¢ Tai
nguyén va Moi truong xac minh mirc do
chap hanh phap luat vé dat dai cia nguoi
xin giao dit, thué dat trén co so ban tu ké
khai vi¢c sir dung dat va ty nhan xét cua
ho®, thi Luat Dét dai 2013 chi 15 can clr dé
co quan c6 thim quyén kiém tra ma khong
yéu cau ngudi xin giao dat, thué dat tu ké
khai. Nhu vay, phap luat da tang cuong
trach nhiém cta co quan quan ly dat dai
trong viéc luu trit va cong bd thong tin vé
tinh trang sir dung dat theo hudng tin hoc
hoa.

Tuy nhién, quy dinh méi nay van khong
khic phuc dwoc su chung chung, khong
dinh lugng, tao nén sy tuy tién tr co quan
¢6 tham quyeén; vi du nhu quy dinh s6 lan va
mic d0 vi pham dan dén viéc ngudi xin

5 Khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luat Dét dai.

6 Khoan 2 Diéu 30 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004.

giao dat, thué dat s& khong duogc giao dit,
cho thué dat: hay co s& dé Kkét luan nguoi
xin giao dat, thué dat da c6 sy vi pham phap
luat vé dat dai. Hon nita, v6i mang thong tin
dat dai dang dugc xay dung va chua hoan
thién ciing nhu hé thong thong tin déat dai
giita cac dia phuong chua c6 su két ndi, thi
van dé xac minh va danh gia viéc khong vi
pham phap luat dit dai ctia ngudi xin giao
dat, thué dét sé t6n nhiéu thoi gian, nhat 13
khi ngudi xin giao dat, thué dit ¢ nhiéu dia
phuong khéac nhau.

2.3. Déi twong dwoc giao dit, dwoc cho
thué dit va muc dich sir dung dat

Viéc co quan nha nudc co tham quyén
quyét dinh giao dat hay cho thué dat con
dugc xac dinh dua trén d6i twong hay chu
thé dugc giao dit, dugc cho thué dat va muc
dich sir dung dat cua ho. Viéc phan loai doi
tugng duoc giao dat, duoc cho thué dat
khong chi gilp cac co quan quan ly nha
nudc vé dit dai xac dinh ding tham quyén,
trinh tu tha tuc khi giao dat, cho thué dat,
ma con gilp ngudi xin giao dat, thué dat
hiéu dung quyén va nghia vy ciia minh khi
thuc hién thu tuc xin giao dat, thué dat,
cling nhu trong qua trinh sir dung dat.

Theo quy dinh cua Luat Pat dai 2003,
Nha nudc tién hanh giao dat, cho thué dt
dudi bon hinh thic, gom: giao dat khong
thu tién sir dung dat hodc giao dat c6 thu
tién sir dung dat, cho thué dat voi tién thué
dat duoc tra hang nam hodc tra mot lan cho
ca thoi gian thué (Piéu 33, 34 va 35).

Tuy huéng dén viéc tao thuan loi cho
ngudi sir dung dat trong lya chon hinh thic
st dung dat phi hop véi nhu cau st dung
dat va kha nang tai chinh ciia minh’, nhung

" ai hoc Luat Tp. HO Chi Minh, Gido trinh Luat Dat
dai, Nxb. Hong PtGc — H6i Luat gia Viét Nam, tr.
137
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véi su phac tap trong viéc xac dinh hinh
thirc sir dung dét cia nguoi sir dung dat, quy
dinh ciia Luat Dat dai 2003 di dan dén
nhiéu khé khan, vuéng méc khi p dung vao
thuc tién, nhat 1a trong viéc xac dinh dbi
tuong dugc giao dét, duoc cho thué dit.

Luat Dat dai ndm 2013 co ban da khic
phuc dugc han ché trén. Theo d6, Luat
khong cho phép ngudi sir dung dat duogc lya
chon hinh thirc st dung dat, khong can cir
vao ngudi st dung dat ma cin clr vao muc
dich sir dung dat dé quyét dinh hinh thic st
dung dat. Cu thé, nhiing truong hop sir dung
dat khong mang tinh chat san xuat, kinh
doanh thu loi nhuén, thi dugc st dung dat
dué6i hinh thic giao dat khong thu tién sir
dung dat (Piéu 54); néu ngudi sir dung dat
dé san xuat, kinh doanh khdng nham muc
dich chuyén quyén s dung dat, nhu s
dung d4t vao muc dich san xuit nong
nghiép hodc muc dich san xuat, kinh doanh
phi nong nghiép thi sir dung dudi hinh thirc
thué (Piéu 56); nguoi str dung dat dé kinh
doanh nhiam muc dich chuyén quyén su
dung dat thi chi duoc su dung dudi hinh
thirc giao dat co thu tién stir dung dat (Piéu
55). Khoang cach vé hinh thire sir dung dat
khi giao dat, cho thué dit giira chu thé trong
nuéc va chu thé nuéc ngoai da duoc rat
ngan. Pong thoi, voi su don gian trong quy
dinh vé dbi tuong dugc giao dét, duoc cho
thué dat, Luat Dat dai 2013 tao nhiéu thuin
loi cho co quan quan 1y nha nuéc vé dat dai
cling nhu ngudi sir dung dat trong hoat dong
giao dét, cho thué dat.

2.4. Thu héi ddt trwéc khi thuc hign
giao dit, cho thué dit

Khoan 11 Piéu 3 Luat Dat dai 2013 quy
dinh vé& viéc thu hdi dat caa Nha nude. Nha
nuéc thu hdi dat nham thuc hién quy hoach,
ké hoach str dung dat; hodc xuit phét tir viéc
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ngudi st dung dat khdng c6 nhu cau, kha
nang tiép tuc st dung dat; hoic do hét thoi
han st dung dat ma khong duoc gia han;
hay khi c6 su vi pham phép luat dat dai
(Diéu 61 dén Diéu 65).

Theo Didu 53 Luat Dit dai 2013, viéc
giao dét, cho thué dat dbi voi dat dang co
nguoi st dung cho nguoi khac chi dugc
thuc hién sau khi co quan nha nuéc ¢6 tham
quyén quyét dinh thu hoi dat va thuc hién
xong viéc bodi thuong, hd tro, tai dinh cu.
Nhu vay, thu hoi dat ciing ¢ thé 12 mot can
ctr cho viéc giao dét, cho thué dat. Van dé
dat ra 13, Nha nudc hay nguoi xin giao dat,
cho thué dat s& chiu trach nhiém thu hoi
dat?

Theo Luat Dat dai 2003, néu thu hoi dat
nham thuc hién quy hoach, ké hoach sir
dung dat vao myc dich qudc phong, an ninh,
loi ich québc gia, loi ich cdng cong, thi trach
nhiém thu hoi dat thuoc vé Nha nudc.
Truong hop thu hdi dat nham thuc hién quy
hoach, ké hoach sir dung dat cho muc dich
phét trién kinh té, thi Nha nuéc chi thu hoi
dé chuyén giao cho chu dau tu thyc hién
nhitng du an lon, quan trong dugc phap luat
quy dinh®. Néu khéng thudc nhiing du &n
nay, Nha nudc s€ khong can thiép ma nguoi
c6 nhu cau sur dung dat phai tu thoa thuan
Vi nhitng nguoi dang truc tiép st dung.

So v6i Luat Dét dai 2003, Luat Dét dai
2013 d3 c6 mot sd diém tién bo nhu: thu
hep dién phai thu hoi dat (Piéu 62); nang
cao tinh hiéu luc cia cic quy dinh boi
thuong thiét hai vé tai san, ngung san Xuat,

8 Nhitng trudng hop thu hdi dat cho phét trién kinh té
do Nha nuéc tién hanh dwoc quy dinh tai khoan 1
Didu 40 Luat Dat dai 2003, khoan 2 Biéu 36 Nghi
dinh  181/2004/ND-CP, Diéu 34 Nghi dinh
84/2007/NDb-CP, va trong Thong tu 06/2007/TT-
BTNMT ngay 15/6/2007.
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kinh doanh, thiét hai vé nha, cdng trinh xay
dung trén dat; boi thuong ddi véi cdy trong
vat nudi; boi thudng chi phi di chuyén bang
quy dinh truc tiép tir Diéu 88 dén Diéu 94.
DPéng cht ¥, Piéu 74 quy dinh, néu khéng
c6 dat dé bdi thuong thi dugc bdi thudng
bang tién theo gia dat cu thé cua loai dit thu
ho6i do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat ma
khong dwa vao nguyén tic “gia chuyén
nhuong quyén sir dung dat thyc té trén thi
truong trong diéu Kién binh thuong” khod
xac dinh.

Tuy nhién, viéc Luat Dat dai 2013 tiép
tuc phan chia loai du an phat trién kinh té dé
Nha nuéc thu hdi dit hay chu dau tu tu thoa
thuan van 13 bat cdp. Thoi gian qua, nhiéu
nha dau tu di gip kho khin khi tu thoa
thuan do ngudi dang s dung dat khong
chap thuan chuyén nhuong quyén sir dung
dat hodc chip thuan voi gia qué cao. Nha
dau tu théa thuan duoc phﬁn 16n dién tich
dat nhung phan con lai khong thoa thuan
dugc thi ho ciing gap kho khan, tham chi
khong thé trién khai duy an. Day 1a mot
nhuoc diém cia “co ché chuyén dich dt dai
tu nguyén”, 1a nguyén nhan chinh lam cho
cac nha dau tu sau mot thoi gian ap dung lai
mong muén chi 4p dung “co ché chuyén
dich dat dai bat buoc™®, nghia 1a Nha nudc
thu hdi dat dé ban giao cho nguoi c6 nhu
cﬁu.

Luat Dat dai 2013 ciing tiép tuc giit quy
dinh rat khé kha thi, d6 1a quy dinh ngudi bi
thu hoéi loai dit nao thi duoc bdi thudng
bang viéc giao dat c6 cing muc dich sir
dung v6i loai dat thu hoi, néu khong co dat
dé boi thuong thi duge bdi thuong bang tién
theo gia dat cy thé cua loai dat thu hoi do

9 Ngan hang thé giai, #dd, tr. 20.

Uy ban nhan dén cép tinh quyét dinh tai thoi
diém quyét dinh thu hoi (Piéu 74). Theo
théng ké “tir nam 2010 dén nam 2020, Viét
Nam can ¢6 thém 1 ti m?2 nha dé phuc vu
nhu ciu nha & cua xi hoi. Tinh dén thang
8/2010, ching ta c6 254 khu cong nghiép
v6i tong dién tich 68.800 hecta dit, 15 khu
kinh té v6i tong dién tich 627.623 hecta dat,
voi toe do 73,2 nghin hecta thu hoi mdi
nam, khu vuc bi anh hudong nhiéu nhat 1a
ving dong bang song Hong véi hon
300.000 ho, tiép dén 1a ving Pong Nam Bo
voi 108.000 ho°. Nhu vay, hang nam véi
téc do thu hoi va phai boi thuong dét theo
quy dinh phép luat thi nha nudc s& khong co
dat dé boi thuong, nhét 1a dat nong nghiép.
Bén canh d6, gia dit bdi thuong theo
quy dinh cua Luat Dat dai 2013 1a gia dét cu
thé, nhung viéc xac dinh gia dat cu thé van
cin cu gia dat trong bang gia. Trong nim
phuong phép xac dinh gia dat, phuong phap
hé s6 diéu chinh gia dét s& duoc ap dung khi
cac thira dat hodc khu dat c6 gia tri tinh theo
bang gia dét 1a dudi 30 ty ddi véi cac thanh
phd truc thude trung wong, dudi 10 ty ddi
Vi cac tinh mién nui, ving cao, va dudi 20
ty d6i vai cac tinh con lai. Cac phuong phap
so sénh tryc tiép, chiét trir, thu nhap va
thang du sé duoc xem xét ap dung tuy
truong hop khi cac thura dat hodc khu dit co
gia tri tinh theo bang gia dat bang hoic cao
hon cac muic néu trén tai c4c tinh, thanh phé
tuong ungt. Pbi vai ho gia dinh, ca nhan bi
thu hoi dat thi gia tri dién tich dat bi thu hoi
cling khong thé cao hon. Nhu vay, phuong
phép chu yéu dé xac dinh gia dat boi thuong
s& 1a phuong phap hé sb diéu chinh, va gia
dat boi thuong s& duoc xac dinh trén co sO

* Tran Quang Huy, Chinh sach hé tro' khi nha niréc
thu hgﬁi dat, Tap chi Luat hoc, s6 10/2010, tr.29.
11 pidu 18 Nghi dinh 44/2014/ND-CP.

69



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2016

gia dit trong bang gia dit nhan véi hé sb
diéu chinh.

Hién nay, tai cac dia phuong, hé s
diéu chinh gia dat theo quy dinh cua Luat
Dét dai 2013 da dugc ban hanh. Hau hét,
muic cao nhat caa hé s6 nay la khéng qua 3.
Vi du, miic hé sé cao nhat cua Tp. H6 Chi
Minh khong qua 2,6, va cua Ha Noi ap
dung cho h¢ gia dinh, ca nhan khong qua
1,5'%. Hon nita, cac dia phuong chi dung &
viéc 4p dung hé sé nay dé lam cin cu tinh
nghia vu tai chinh cua nguoi st dung dat,
chua xac dinh ap dung cho truong hop tinh
gid dat bdi thudong khi Nha nudc thu hdi
dat'*. Nhung gia dat bdi thuong sé khong
thé cao hon gia dat tinh thu nghia vy tai
chinh. Theo d6, gia dat cy thé theo quy dinh
ciia Nha nudc van s& thap hon gia dat trén
thi truong, va nguoi bi thu hdi dat cling van
khong dong y véi gia dét bdi thuong.

Ngoai ra, viéc bdi thuong cho ngudi co
dat bi thu hoi con nhiéu diém bat hop 1y.
Mic du dugc goi 1a thu hoi dat trong khu
quy hoach xdy dung nhung hoat dong nay
gan lién vé6i viée thu hoi nhiéu loai tai san
khac nhau gin lién voi dat nhu nha &, cac
cong trinh xay dung khac, cdy trong, vat
nuoi... Cac ndi dung nay khong thuc pham
vi diéu chinh cta phap luat dat dai va c6 thé
gy kho khin cho viéc hudng dan, ap dung
clia cac co quan thi hanh. Pic biét, viéc boi
thuong nhimg thiét hai vo hinh nhu dia thé
kinh doanh, tiéng 6n, d6 rung ... thi pham

12 Quyét dinh 35/2015/QD-UBND cua Uy ban nhan
dan Tp. H6 Chi Minh ngay 14/7/2015.

13 Quyét dinh 2328/2015/QD-UBND cua Uy ban
nhan dan Tp. Ha Noi ngay 22/5/2015.

14 Taj Tp. Hd Chi Minh c6 Quyét dinh 35/2015/Qb-
UBND ngay 14/7/2015; Ha Noi c6 Quyét dinh
2328/2015/QD-UBND ngay 22/5/2015. Céac dia
phuong khic nhu Lam Ddng, Pong Nai, Tién
Giang... c¢6 quy dinh tuong tu.
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vi diéu chinh cua Luat Dat dai 2013 khong
thé bao quat hét dugc?®.

2.5. Thiam quyén giao ddt, cho thué dit

Theo Luat Pat dai 2013, hé thong cac
co quan quan ly dat dai bao gébm cac co
quan c¢6 thdm quyén chung (Chinh phu va
Uy ban nhan dén cac cdp) va cac co quan
chuyén mén hd tro co quan cé tham quyén
chung (co quan tai nguyén va mdi trudong)
(Piéu 23 va Piéu 24). Cic co quan trung
wong chi chiu trach nhiém théng nhat quan
ly dét dai trén pham vi cd nudc. Hoat dong
quan 1y dat dai tai dia phuong dugc phan
cép cho chinh quyén dia phuong chiu trach
nhiém. Trong d6, thAm quyén phan phdi,
diéu chinh dit dai, bao gém cd hoat dong
giao dét, cho thué dat chu yéu thudc vé Uy
ban nhan dan cip huyén va Uy ban nhan
dan cap tinh, v6i sy phan dinh tham quyén
don gian, rd rang dya trén yéu td duy nhat 1a
loai chu thé st dung dat. Theo d6, tham
quyén giao dit, cho thué dat cua Uy ban
nhan dan cap huyén ddi voi ho gia dinh, ca
nhan va cong dong dan cu; thim quyén cia
Uy ban nhan dan cap tinh ddi voi co so ton
gido, t6 chirc, nguoi Viét Nam dinh cu &
nuéc ngoai, doanh nghiép c6 von dau tu
nuée ngodi Va to chirc nude ngoai co chirc
ning ngoai giao (Pidu 59). Ngoai ra, Uy
ban nhan dan cip xi duogc cho thué dat
thudc quy dat nong nghiép sir dung vao muc
dich cong ich cua xa, phuong, thi tran; Ban
quan ly khu cdng nghé cao, Ban quan ly khu
kinh té duoc giao lai dét, cho thué dat trong
khu cdng nghé cao, khu kinh té (Piéu 150
va Piéu 151); va Cang vu hang khong duoc
giao dat, cho thué dit cang hang khong, san

15 phan Trung Hién, Phap lugt vé thu hoi dat khi
thuc hién quy hoach va ché dinh trung dung dat
trong phap ludt Viét Nam, Tap chi Luat hoc, sb
3/2011, tr. 22.
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bay dan dung (Piéu 156). Bén canh do,
trudng hop Uy ban nhan dan cap huyén cho
ho gia dinh, c4 nhan thué dat, cho phép
chuyén myc dich sir dung dit néng nghiép
dé str dung vao muc dich thuong mai, dich
vu Vvai dién tich tur 0,5 hecta trg 1€n thi phai
¢6 van ban chip thuan cia Uy ban nhan dan
cap tinh (Piéu 59). Pay s& 1a cin cir dé co
quan c6 tham quyén xac dinh, tién hanh
giao dat, cho thué dat dung tham quyén. Su
phan dinh tham quyén néu trén 1a tuong dbi
hop ly.

2.6. Diéu kien giao dit, cho thué dit dé
thurc hién dur dn dau tw

Thong thuong, mot du an dau tu can
duoc giao, dugc thué mot dién tich dat 16n
dé sir dung trong thoi gian dai. Viéc thu hoi
dat dé giao, cho thué ddi voi cac dy &n nay
c6 thé s& anh huong dén nhiéu dbi tuong sir
dung dat, dén nhiéu mat coa doi song xa
hoi, nhat 1a nhitng du &n st dung dat tai
nhitng khu vuc c6 thé anh huong dén quéc
phong, an ninh, hoic sir dung céac loai dat
dugc bao vé nghiém ngat boi phap luat. Do
do, viéc giao dét, cho thué dat can duoc co
quan c6 tham quyén xem xét, danh gia can
trong.

Luat Dét dai 2013 da bo sung thém céc
diédu kién dé cac co quan co tham quyén 1am
co s& giao dét, cho thué dat cho dy an dau
tu. Cu thé:

Thet nhdt, d6i véi du an c6 sir dung dat
trong lta, dat rieng phong ho, dét rimg dic
dung vao cac muyc dich khiac ma khong
thudc truong hop duoc Qubc hoi quyét
dinh, Thu tuéng Chinh phu chap thuan cha
truong dau tu thi co quan c6 tham quyén chi
duoc giao dat, cho thué dat khi cé: (i) Van
ban chap thuan caa Thu tuéng Chinh phu
néu chuyén muc dich st dung tir 10 hecta
dat trong IGa, hoac tir 20 hecta dat ring

phong ho, dit rimg dac dung tré I1&n; hoac
(ii) Nghi quyét ciaa Hoi ¢ong nhan dan cép
tinh néu chuyén muc dich st dung dudi 10
hecta dat trong IGa, hodc dudi 20 hecta dit
rieng phong ho, dat rimg dac dung (khoan 1
Diéu 58).

Dbi v6i du an cd von dau tu truc tiép
ciia nha dau tu nuéc ngodi tai dao va x4,
phuong, thi trdin bién gisi khong thuoc
truong hop Qudc hoi, Thi tuéng Chinh pha
chap thuan, quyét dinh dau tu thi truéc khi
xem xét chap thuan chi truong dau tu, phai
c6 y kién cua: (i) Bo Qubc phong, Bo Cong
an, Bo Ngoai giao d6i voi dat sir dung tai
d4o va xa, phuong, thi tran bién gisi; (ii) Bo
Qudc phong ddi véi dit st dung tai X,
phuong, thi tran ven bién lién ké véi khu dat
s dung vao muc dich qudc phong; hoic
(iii) Bo Cong an ddi véi dat sir dung tai X3,
phuong, thi tran ven bién lién ké voi khu dét
str dung vao muc dich an ninh®®.

Viéc bao vé quy dat ndng nghiép dé
dam bao sy 6n dinh ngudn luong thuc cho
xa hoi, bao tdn tu nhién va bao vé moi
truong 1a can thiét, cling twong tu nhu bao
dam sy bi mat, an toan cua khu dat sir dung
cho myc dich an ninh, quéc phong. Mdi giai
doan phat trién kinh té - x& hoi, nhu cau va
muc dich st dung dat da duoc xac dinh va
thé hién trong quy hoach, ké hoach st dung
dat duoc co quan c6 tham quyén xét duyét.
Van d bao vé quy dat ndng nghiép, dam
bao tinh bi mat cua dat quc phong, an ninh
da duoc can nhic, quyét dinh ky ludng
truéc khi quy hoach, ké hoach sir dung dét
dugc thong qua. Quy hoach, ké hoach sir
dung dat duoc duyét, nhu di trinh bay, lai 13
cin cur dau tién, 12 nén tang cho viéc giao
dat, cho thué dat cua co quan co tham

16 Khoan 1 Didu 13 Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014.
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quyén. Nghia 13, néu nhu cau sir dung dét
clia ngudi xin giao dat, thué dat phd hop véi
quy hoach, ké hoach st dung dat duoc
duyét, thi yéu tb lién quan dat nong nghiép,
dét an ninh, quéc phong ciing di duoc dam
bao. Vi vay, viéc phai c6 y kién hoic vin
ban chap thuan, c6 thé ndi 1a khdng can
thiét. Hon nita, quy dinh nay sé& tao thém tha
tuc hanh chinh réc réi, phién ha, 1am kéo dai
thoi gian xét duyét ho so giao dat, cho thué
dét, tao diéu kién cho su ton tai co ché xin —
cho trong hoat dong phan phdi dat dai cua
Nha nuéc.

Thet hai, nguoi duoc nha nudc giao dat,
cho thué dat dé thuc hién du 4n dau tu kinh
doanh bat dong san, hodc du an san xuit,
kinh doanh khdng sir dung von ngan sach
phai c¢6 ning lyc tai chinh dé bao dam viéc
sir dung dét theo dung tién do thyuc hién dy
an va phai ky quy theo quy dinh cta phap
luat vé dau tu (khoan 3 Diéu 58). Biéu kién
vé nang luc tai chinh 1a yéu cau vén thuoc
s¢ hitu cua cha dau tu dé thuc hién du an
khong thap hon: (i) 20% tong muc dau tu
d6i v6i du an c6 quy mo sir dung dat dudi
20 hecta; hoic (i) 15% téng muac dau tu doi
v6i du &n c6 quy md sir dung dat tir 20
hecta tro 18n; va (iii) chu dau tu phai ¢ kha
nang huy dong vén dé thuc hién du an®”.

Quy dinh ndy nham han ché tinh trang
dau co dy &n cua nhitng chua thé khong du
nang lyuc tai chinh, dan dén tinh trang du an
“treo”, khong duoc trién khai thuc hién theo
dung tién 6. Pay la diém mai caa Luat DAt
dai 2013. Tuy nhién, yéu cau vé viéc ching
minh ning lyc tai chinh cua nha dau tu da
duoc dit ra trong Luat Kinh doanh bat dong
san va Luat Nha & khi chi dau tu dang ky
dau tu du an.

17 Khoan 2 Didu 14 Nghi dinh 43/2014/ND-CP.
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Bén canh viéc chirng minh nang lyc tai
chinh, Luat it dai 2013 con yéu cau nha
dau tu phai ky quy, nhung khong xac dinh
muc cy thé ma quy dinh &p dung theo phép
luat vé dau tw. Van d& dit ra 13, vao thoi
diém Luat Dat dai 2013 c6 hiéu lyc thi phap
luat vé dau tu lai khong co quy dinh cu thé
vé viéc ky quy dé dam bao dau tu du an, trir
truong hop viéc Ky quy dbi voi nha dau tu
nude ngoai dau tu trong linh vuc gido duc,
dao tao, y té va cac linh vuc khac 6 tac dong
dén cong cong'®. Viéc ky quy, clng véi dat
coc va bao lanh dugc xem la mot trong
nhitng bién phap bao dam du thau (khdng
qua 3% tong gia tri ugc tinh cua hang hoa,
dich vu dau thau)*® hoic bao dam thyuc hién
hop dong (khdng qua 10% gia tri hop
d6ng)?° diéu chinh boi phép luat vé thuong
mai va phép luat vé dau thau. Nhu vay, mic
Ky quy dé dam bao thuc hién dau tu du én 1a
bao nhiéu van chua dwoc huéng dan cu thé.
Diéu nay tao nén su lo ling cho cac nha dau
tu xin giao dét, thué dat, nhat 1a d6i vai céc
du &n kinh doanh bat dong san. Bén Luat
Pau tu 2014, muc Ky quy méi dugc quy
dinh cu thé tir 1% dén 3% von dau tu cua du
an (khoan 2 Diéu 42). Trong diéu kién
nhiéu dy &n bat dong san dang dinh tré do
thiéu von hién nay, viéc yéu cau nha dau tu
phai ky quy dé dam bao thuc hién dy &n khi
xin giao dat, cho thué dat cang thém kho
khin cho ho. Hon nira, ¢6 can thiét phai ky
quy khi chii dau tu da phai ching minh ning
luc tai chinh caa minh? Khi bé vén dau tu,
nha dau tu khdng mong mudn du an cua
minh khong thé trién khai, bai trong truong

18 pidu 87 Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay
22/9/2006.

19 Khoan 2 Piéu 222 Luat Thuong mai 2005.

2 Khoan 1 Piéu 231 Luat Thuong mai 2005.
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hop nay, ho phai di dién véi nguy co bi thu
hdi du &n va mét nhimg gi dd dau tu. Do do,
dd ky quy hay khong, nha dau tu van s& co
trach nhiém thyc hién dau tu du &n.

Nhu vay, nhimng diéu kién bo sung lam
can cir cho viéc giao dat, cho thué dat dé
thuc hién du 4n dau tu cua Luat Dat dai

2013 tuy huéng dén muc dich thuc day,
cling nhu ting cuong trach nhiém trién khai
du an cua cha dau tu, nhung ndi dung cac
quy dinh nay con mét sé diém chwa phu
hop, c6 thé nay sinh bat cap khi ap dung
trén thuc té. Vi vay, can c6 sy huéng dan
cua cac van ban dudi luat.

(Tiép theo trang 63 — Tiép cdn dwa trén quyén con nguwoi...)

2. Mot sb kién nghi

T nhitng phan tich ¢ trén, tac gia dé
xuat mot sb kién nghi sau:

Mgt 1a, cac co quan c6 chirc nang chu
tri soan thao cac van ban phap luat lao dong
can tiép tuc nghién cau mot cach day du,
chuyén sau vé quyén cua ngudi lao dong
dugc quy dinh trong cac van kién cua Lién
hop quéc va T6 chic lao dong quoc té,
nghién ctu kinh nghiém cua cac nudc khi
st dung phwong phap tiép can dya trén
quyén con ngudi trong qua trinh xay dung,
thuc thi phap luat lao dong.

Hai 1&, ndng cao nhan thirc cia doi ngi
can bo lam cong tac quan ly lao dong, bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, nguoi st dung
lao dong, ngudi lao dong va td chuc dai dién
ciia nguoi lao dong vé quyén con ngudi
trong linh vuc lao dong cling nhu phuong
phép tiép can dua trén quyén trong xay dung,
thuc thi phép luat lao dong; dong thoi nang

cao nang lyc nhan thic va y thirc chap hanh
phap luat lao dong cua tat ca cac cha thé cé
lién quan thong qua cong tac dao tao, tuyén
truyén, phd bién vé chinh sach phép luat lao
dong mot cach hop ly, hiéu qua.

Ba 13, thuong xuyén ra soat, sira d6i, bo
sung dé hoan thién hé théng phap luat lao
dong trén co so iy céc tiéu chi bao dam
quyén con nguoi lam nguyén tic chi dao.
Trong cac quy dinh cua Bo luat Lao dong
va cac van ban phap luat co lién quan phai
chia dung diy du noi dung quyén con
nguoi da dugc ghi nhan trong cac van ban
phap Iy qudc té, phu hop vai diéu kién thyc
té cua Viét Nam.

Bon 13, tang cudng cong tac quan ly nha
nuéc vé lao dong, trong d6 dac biét chd
trong cong tac thanh tra, kiém tra va xu Iy vi
pham phap luat lao dong, dam bao thuc thi
quyén con ngudi trong linh vyc lao dong.
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HAN CHE CUA PHAP LUAT VE BUON BAN,
VAN CHUYEN, SU DUNG PONG VAT RUNG
NGUY CAP, QUY, HIEM TAI VIET NAM

Vii Thi Duyén Thay”

Tém tit: Bai viét phén tich, danh gid nhitng diém han ché trong cdac quy dinh phap
ludt hién hanh vé budn ban, van chuyen st dung dong vt rieng nguy cdp, quy, hiém tai
Viét Nam va dé xudt gidi phdp khdc phuc nhitng han ché do.

Abstract: This article analyses and evaluates shortcomings of current laws and
regulations on trade, transportation and use of endangered, precious, rare wild fauna in
Vietnam. It then provides resolution for such shortcomings.

Dc}ng vét rimg nguy cap, quy, hiém
1a loai dong vat rung c6 gia tri dac
biét vé kinh té, khoa hoc va moi truong, $6
luong con it trong tu nhién hodc c6 nguy co
bi tuyét ching, thudc danh muc céc loai thuc
vat, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém do
Chinh phu quy dinh. Tai Viét Nam, dong
vat rimg nguy cap, quy, hiém dwoc phan
thanh hai nhém: (i) Nhém IB gém nhiing
loai dong vat rung co gia tri dac biét vé khoa
hoc, mdi truong hodc cd gia tri cao vé kinh
té, s6 luong quan thé con rat it trong tu nhién
hodc ¢6 nguy co tuyét ching cao; (ii) Nhém
[IB gom nhiing loai dong vat rimg co gia tri
vé khoa hoc, méi truong hodc co gia tri cao
vé kinh té, s6 luong quéan thé con it trong tu

“TS., Khoa Phép luat Kinh té, Truong Dai hoc Luat
Ha Noi.

! Danh muc céc loai thuc vat, dong vat rang nguy
cap, quy, hiém hién duoc quy dinh cy the tai Nghi
dinh s6 32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 vé quan i
thyc vat rang, dong vat ring nguy cap, quy, hiém.
Trong do, c6 mot s6 loai dugc xép vao danh muc loai
nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé va dugc
quan 1y theo quy dinh riéng tai Nghi dinh sé
160/2013/ND-CP V¢ tiéu chi xac dinh loai va ché do
quan ly loai thuéc danh muc lodi nguy cip, quy,
hiém duoc wu tién bao Vé.
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nhién hodc ¢ nguy co tuyét chiing?.

Pé bao vé dong vat rimg nguy cip, quy,
hiém, cho dén nay Viét Nam da ban hanh
kha nhiéu vin ban quy pham phap luat diéu
chinh cé&c hoat dong budn ban, van chuyén
va sir dung dong vat ring nguy cip, quy,
hiém. C6 thé ké dén: Luat Bao vé va phat
trién rirng nam 2004, Lu4t Da dang sinh hoc
nam 2008, Luat Bao vé mdi truong nam
2014, Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ngay
30/3/2006 vé quan ly dong vat rimg, thuc
vat rimg nguy cap, quy, hiém; Nghi dinh
82/2006/ND-CP ngay 10/8/2006 vé quan 1y
hoat dong xuat khau, nhap khau, tai xuét
khau, nhap noi tir bién, qua canh, nudi sinh
san, nudi sinh truéng va trong cdy nhan tao
cac loai dong, thuc vat hoang da, nguy cap,
quy, hiém.... Mic du ludn duoc stra doi, bd
sung cho phu hop véi yéu cau thyc tién cua
cong tadc quan ly va bdo v¢ dong vat rung
quy, hiém, song theo tic gia cac quy dinh
phép luat hién hanh trong linh vuc nay van
con ton tai mot sb bat cap, han ché sau:

1. V@ sir dung thuat ngir

2 Truomg Dai hoc Luat Ha Noi (2010), Giao trinh
Luat Méi truong, tr. 269.
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Lién quan dén viéc bubn ban, van
chuyén va sir dung mot hozc nhiéu b phan
co thé cua dong vat rirng nguy cip, quy,
hiém, cé4c thuat ngir trong cac vin ban phép
luat dugc sir dung chua théng nhat.

Vi du, cung la sung té giac, song co6 khi
duoc goi 1a “mdu vdt déng vat”, khi thi 1a
“bg phdn co thé cua déng vat”, lac lai 1a
“san pham dgng vat”. Cu thé nhu sau:

- Theo quy dinh tai Nghi dinh sb
32/2006/ND-CP ngay 30/3/2006 vé quan ly
dong vat ring, thuc vat rimg nguy cap, quy,
hiém thi stmg té giac duoc hiéu Ia san pham
dong vat. Cu thé, Piéu 8, Piéu 9 cua vin ban
nay déu str dung chung maot thuat ngir 1a “san
pham™3. Cach hiéu nay hoan toan phu hop
vé6i cach giai thich vé san pham dong vat tai
Piéu 3 Luat Thi y nam 2015. Theo d6, san
phdm déng vdt trén can 1a thit, trang, sira,
mat ong, sap ong, stta ong chua, tinh dich,
phoi dong vat, huyét, noi tang, da, léng,
xuong, sing, Nga, mong, cac san pham khéc
c6 ngudn gbc tir dong vat. San pham dong
vat thuy san la dong vat thay san da qua so
ché hoic ché bién & dang nguyén con; phoéi,
trang, tinh dich va cac san pham khac co
ngudn gbc tir dong vat thuy san. Nhu vay,
vaGi cach giai thich nay thi sung té giac duoc
hiéu 1a san pham dong vat trén can.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s
82/2006/ND-CP vé quan ly hoat dong xuét
khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap noi tir
bién, qua canh, nudi sinh san, nudi sinh
truong va trong cay nhan tao céc loai dong,
thuc vat hoang da, nguy cap, qui, hiém thi
stmg té gidc duoc goi 1a mdu vdr dong vat.

3 Piéu 8: Vdn chuyeén, cat g thuc vdt ring, déng
vdt rimg nguy cdp, quy, hiém tir tw nhién va san
pham cia ching; Piéu 9: Ché bién, kinh doanh thuc
vdt rimg, dong vat ring nguy cdp, quy, hiém va san
pham cua ching.

Tai khoan 7 Diéu 2 Nghi dinh nay cé giai
thich: Mau vat cac loai dong vat hoang da la
dong vat hoang da con song hay da chét, bo
phan, dan xuat dé dang nhan biét duoc co
ngudn gdc tir dong vat hoang di. Nhu vay,
stng té giac 1a bo phan dé dang nhan biét
duoc c6 ngudn géce tir dong vat hoang da 1a
té giac, nén theo quy dinh nay, sung té giac
duoc hiéu 1a miu vat dong vat hoang da.

- Theo quy dinh tai Nghi dinh sd
157/2013/NDb-CP  ngay 11/11/2013 (da
dugc stra d6i, bo sung boi Nghi dinh sd
40/2015/NDb-CP ngay 27/4/2015) quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh vé quan ly
ring, phat trién rimg, bao vé rimg va quan
1y 1am san thi stng té giac lai dugc goi la b
phdn cua dong vdt. Chéng han, Diéu 21
Nghi dinh nay quy dinh cac bién phap xu
phat d6i v6i hanh vi vi pham cac quy dinh
vé quan 1y, bao vé dong vat rimg, trong do
c¢6 quy dinh bién phap xir phat tién dbi véi
hanh vi vi pham c¢6 tang vat vi pham la dong
vat rung hoac b phan, dan xuét cua chung
thudc loai nguy cdp, quy, hiém nhom IB.
Diédu d6 c6 nghia, néu tang vat bi bat giir 1a
sung té giac thi sung té giac trong truong
hop nay duogc hiéu 13 bd phéan cua dong vat
thudc loai nguy cap, quy, hiém nhom IB.

- B6 luat Hinh sy 1999 tai Biéu 190 quy
dinh toi vi pham cac quy dinh vé& bao vé
dong vat thuoc danh muc loai nguy cap, quy,
hiém duoc uwu tién bao vé nhu sau: Nguoi
nao san bat, giét, van chuyén, nudi, nhét,
buon ban trai phép dong vat thuoc danh muc
loai nguy cap, quy, hiém dugc vu tién bao vé
hozc van chuyén, budn ban trai phép bg phdn
co thé hodc san phdm cua loai dong vat do,
thi bi phat tién tir ndm muoi triéu dong dén
nam tram triéu dong, cai tao khdng giam gitr
dén ba nam hodc bi phat tU tir sau thang dén
ba nam. Nhu vay, van chuyén, budn ban trai
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phép sing té gidc can dugc hiéu 1a van
chuyén, budn bén trai phép bé phdn co thé
hay van chuyén, budn bén trai phép san pham
cua loai dong vat d6? RO rang, véi cach su
dung thuat ngi thiéu théng nhat nhu hién nay
thi hiéu cach nao ciing dung. Va néu hiéu
cach nao ciing dang thi quy dinh nhu B luat
Hinh su lai tré nén thira®,

DPé khic phuc tinh trang trén, tac gia
cho ring, lién quan dén diéu chinh viéc
budn ban, van chuyén va sir dung mot hoac
nhiéu san pham cua dong vat ring nguy
cap, quy, hiém, chi nén st dung mot thuat
ngit chung théng nhat trong cac vian ban
phép luat. P6 1a thuat ngir “san pham cua
dgéng vat” theo cach tiép can méi nhét va
khé& hop Iy tai Diéu 3 Luat Thi y nam 2015.
Theo @6, thit, trirng, tinh dich, phoi dong
vat, huyét, noi tang, da, 1ong, xuong, stng,
nga, mong va cac san pham khéc c6 ngudn
goc tir dong vat nguy cap, quy, hiém déu
duoc goi chung 1a san pham cua dong vat
nguy cap, quy, hiém.

2. Vé tinh cu thé va tinh hep ly trong
cac quy dinh

Han ché trong cac quy dinh phép luat vé
van chuyén, buén ban va sir dung dong vat

4 B6 luat Hinh sy 2015 (c6 hiéu luc tu ngay
1/7/2016) ciing sir dung thudt ngit nay. Piém b
khoan 1 Piéu 244 quy dinh:

1. Nguoi nao vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé
dong vat thuoc danh muc loai nguy cap, quy, hiém
dugc uu tién bao vé; dong vat nguy cip, quy, hiém
thugc Nhém IB hodc thudc Phu luc I ctia Cong udce vé
budn ban qudc té cac loai dong vat, thyc vat hoang di
nguy cap, thudc mot trong cac trudng hop sau day, thi
bi phat tién tir 500.000.000 dong dén 2.000.000.000
déng hoac bi phat tu tir 01 ndm dén 05 nam:

b) Tang trit, van chuyén, budn ban trai phép ca thé,
bé phdn co thé hodc san pham cua loai dong vat quy
dinh tai diém a khoan nay; nga voi co khéi lugng tir
02 kilogam dén dudi 20 kilogam; simg té gidc cd
khéi lwong tir 0,05 kildgam dén duéi 01 kilogam.
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rieng nguy cap, quy, hiém dwoc minh chang
nhu sau:

Thit nhdt, vé tinh cu thé: Biéu 26 Nghi
dinh 82/2006/ND-CP ngay 10/8/2006 vé
quan ly hoat dong xuat khau, nhap khau, tai
xuit khau, nhap noi tir bién, qua canh, nudi
sinh san, nudi sinh trudng va trong cdy nhan
tao cac loai dong vat, thuc vat hoang da
nguy cap, quy, hiém quy dinh: Viéc tam luu
gitt dong vat séng trong khi chd quyét dinh
xt ly phai dam bao an toan cho nguoi va co
diéu kién phu hop vé quan ly, chim soc
dong vat. Co thé thay, quy dinh nay con
chung chung nén rat kho dam bao thuc hién
théng nhat va nghiém tdc trén thyc té. Mdi
loai dong vat véi nhiing dac tinh sinh hoc
khong giéng nhau doi hoi cac diéu kién
cham soc khac nhau. Vi vay, s& khoéng dé
dam bao cac diéu kién pha hop dé quan ly,
cham soc dong vat néu khong co hudng dan
cu thé; dic biét, khi chu thé thu giir dong
vat séng lai la cac co quan nha nudc, nhiing
noi khong thé dam bao méi truong tu nhién
phu hop cho viéc cham so6c cac loai dong
vat hoang da, nguy cap. Vu viéc tai Quang
tri 1a mot vi du dién hinh: Chiéu
27/11/2014, Cbéng an huyén Hudng Hoéa
(Quang Tri) da phdi hop véi Hai quan va
Pon Bién phong cira khau qudc té Lao Bao
kiém tra, phat hién trén xe khach c6 120,5kg
dong vat hoang da con séng gom: 36kg té té
(thudc loai quy hiém), 68kg rin rao trau;
15,5kg ba ba; 1kg rua. Sau khi nhan lai
120,5kg dong vat hoang da ¢ kiém 1am, Hai
quan cira khau quéc té Lao Bao dua vé cit
giit tai nha kho. Nhiing ca thé dong vat
hoang di nay duoc chaa trong nhitng bao
lugi chat hep, nam bat dong trén san duogc
cham soc bang cach bat diéu hoa va tudi
nudc 1én cac bao ludi. Tuy nhién, mot s ca
thé dong vat dung trong cac bao ludi da
chét vai ngay sau dé, trong khi cac cé thé
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khéc van tiép tuc chd dugc tha vé moi
trudng séng tu nhién pha hop?®.

Thir hai, vé& tinh hop 1y: Ngay 24/11/
2013 Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét
dinh sb 11/2013/QD-TTg vé cAm xuét khau,
nhap khau, mua ban mau vat mot sd loai
dong vat hoang da thudc cac phu luc cua
Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cip. Theo Quyét
dinh nay, miu vat t& gidc tring
(Ceratotherium simum) va san pham ché tac
tir té giac trang; mau vat té giac den (Diceros
bicornis) va san pham ché tac tir t& giac den
chi duoc nhdp khau trong CAc truong hop
mau vat phuc vu ngoai giao, nghién ciu
khoa hoc, co s& bao ton da dang sinh hoc,
trung bay vuon thd; trién 1am, biéu dién xiée
khong vi muc dich thuong mai; thuce thi phép
luat; trao doi mau vat gitta Co quan quan ly
CITES® va cac nudc thanh vién.

Nhu vay, quy dinh nay da li¢t ké cac
hoat dong dugc phép st dung mau vat té
gi4c tring va té giac den nhap khau. Viéc liét
ké nay chua thuc su hop 1y khi trude do, tat
ca cac hoat dong da duoc liét ké tai Khoan 9
Diéu 2 Nghi dinh sd 82/2006/ND-CP vé
quan 1y hoat dong xuat khau, nhap khau, tai
xuat khau, nhap noi tir bién, qua canh, nudi
sinh san, nuéi sinh truéng va tréng cdy nhan
tao cac loai dong, thuc vat hoang da, nguy
Cép, qui, hiém va duoc xac dinh chung la
nhitng hoat dong khong vi muc dich thuong
mai. Diéu luat nay giai thich: Khong vi muc
dich thuong mai la nhitng hoat dong trao
ddi, dich vu van chuyén mau vat cia cac
loai dong vat, thuc vat hoang da khong

S http://www.doisongphapluat.com/to-quoc-xanh/tai-
nguyen/dong-vat-quy-hiem-nam-cho-chet-trong-nha-
kho-hai-quan-a71857.html.

6§ CITES la Cong uéc vé budn ban quéc té cac loai
dong vat, thyc vat hoang d& nguy cip. Viét Nam hién
14 thanh vién cta Cong uéc nay.

nhdm muc dich loi nhun, bao gém: phuc
vu ngoai giao, nghién ctu khoa hoc, trao
ddi gitta cdc vuon dong vat, vuon thuc vat,
trién 1am khong vi muc dich thuong mai,
biéu dién xiéc khong vi muc dich thuong
mai; trao d6i, trao tra mau vat gitra cac Co
quan quan ly CITES cac nudc. Nhu vay,
cing mdt nhéom hoat dong gidng nhau
nhung vi¢c li¢t ké 1ap di 1ap lai trong cac
van ban phap luat khac nhau nhu trén la
khong hop ly.

Tac gia cho rang, néu vin ban phap luat
ban hanh sau khong b6 sung thém diém méi
thi khong nén 1ap lai quy dinh da dugc ban
hanh trong van ban phédp luat trudc do.
Trong truong hop ndy, mau vat té giac tring
va san pham ché tac tir t& gidc trang; mau
vat té giac den va san pham ché tac tur té
giac den déu 1a san pham cua dong vat nguy
cap, quy, hiém nén viéc nhap khau chung c6
thé 4p dung quy dinh chung tai khoan 9
Piéu 2 Nghi dinh 82/2006/ND-CP vé quan
ly hoat dong xuét khau, nhap khau, tai xuat
khau, nhap noi tir bién, qua canh, nudi sinh
san, nudi sinh truéng va trong cdy nhan tao
cac loai dong, thuc vat hoang da, nguy cap,
quy, hiém ma khong can phai liét ké lai cac
truong hop cu thé trong mot van ban phap
luat riéng.

3. Vé tinh chit ché trong cac quy dinh

(i) Quy dinh thiéu chdt ché vé vigc bdy,
bén dgng vat rieng nguy cdp, quy, hiém:

Khoan 2 Diéu 11 Nghi dinh s 32/2006/
ND-CP ngay 30/3/2006 vé quan 1y dong vat
ring, thuc Vat rieng nguy cap, quy, hiém quy
dinh bién phép xu ly trong truong hop dong
vat ring nguy cap, quy, hiém truc tiép tan
cong de doa dén tinh mang nhan dan & ngoai
cac khu rimg dac dung. Theo d6, sau khi da
4p dung céc bién phap xua dudi nhung
khéng cd hiéu qua thi dugc phép bay, ban
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dong vat d6. Quy dinh nay la can thiét, tuy
nhién, nd lai chua dam bao sy chat ché bai:

Thix nhat, theo quy dinh nay, trong
treong hop dong vat rung dac biét quy,
hiém truc tiép tin cong de doa dén tinh
mang nhan dan ¢ ngoai cac khu rimg dac
dung, sau khi da ap dung cac bién phap xua
dudi nhung khong c6 hiéu qua thi phai bao
cdo Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh xem
xét. Néu khong con kha niang ap dung dugc
nhitng bién phap khac (xua dudi, di chuyén
di ving rimg khéc...) dé bao vé tinh mang
nhan dan thi Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh cho phép 4p dung bién phap
bay, ban tu vé, sau khi da c6 su dong y cua
B6 truong cac Bo: Néng nghiép va Phat
trién nong thén, Tai nguyén va Moi
truong. Viéc quy dinh tha tuc xin phép qua
rudm ra nhu vay trong diéu kién tinh mang
cia nhan dan dang bi truc tiép de doa dé&
dan dén tinh trang “tién tram hau tiu”, by
ban trai phép dong vat quy, hiém. Vi vay, s&
hop 1y hon khi truc tiép trao quyén nay cho
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh. Trong
truong hop dac biét, chi can xin y kién cua
Bo truong B Tai nguyén Moai truong, boi
Bo truong Bo Tai nguyén Moi truong la
Thu trudng co quan chiu trdch nhiém cao
nhat trén pham vi ca nudc vé bao ton da
dang sinh hoc, ma viéc dam bao su séng cua
dong vat nguy cap, quy, hiém truéc hét 1a vi
muc dich bao tdn da dang sinh hoc.

Thet hai, diém a khoan 2 Biéu nay quy
dinh: Néu dong vat ring da bay, ban bi chét
hoic bi thuong khong thé ciru chira duoc thi
lap bién ban ban giao cho co quan nghién
ctru khoa hoc xir 1y 1am tiéu ban dé phuc vu
dao tao nghién ciru hoic to chic tiéu huy bao
dam lam sach méi truong. Quy dinh nay vo
tinh da thira nhan viéc bay, ban chét dong vat
quy, hiém dé phong vé 1a hop phap. Boi I8,
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trong diéu kién khoa hoc k¥ thuat hién dai
nhu hién nay, viéc by, bin dong vat ma
khéng lam anh huong dén tinh mang cua
chang 1a diéu khdng khé thuc hién. RS rang,
su long 1éo nay caa phép luat rat dé bi loi
dung bai loi ich kinh té cua cac loai dong vat
quy, hiém. Dé tranh tinh trang ndy, can quy
dinh trach nhiém &p dung céc bién phap bao
dam an toan tinh mang cua dong vat trudc
khi thuc hién céc bién phép by, ban. Su
rang budc trach nhiém do6 s& gép phan giam
thiéu nguy co truc lgi tir viéc by, ban dong
vat nguy cap, quy, hiém dé phong vé.

(i) Quy dinh chwa chat ché vé vgn
chuyén, ché bién, qudng cao, kinh doanh,
si# dung, tang tri, xudt khdu, nhdp khdu
déng vat rieng nguy cdp, quy, hiém:

Khoan 3 Biéu 5 Nghi dinh s6 32/2006/
ND-CP Vvé quan 1y dong vat rung, thuc vat
ring nguy cap, quy, hiém quy dinh nghiém
cam nhitng hanh vi:

- San, ban, by, bit, nudi nhét, giét mo
dong vat rimg nguy cap, quy, hiém trai quy
dinh;

- Van chuyén, ché bién, quang céo, kinh
doanh, st dung, tang trir, xuat khau, nhap
khau dong vat rirng nguy cap, quy, hiém trai
vai quy dinh.

Trén thuc té, nhiéu trudng hop cac to
chtc, ca nhan khéng van chuyén, ché bién,
quang céo, kinh doanh, sir dung, tang trit,
xuat khau, nhap khau dong vat quy, hiém
ma chi van chuyén, ché bién, quang céo,
kinh doanh, sir dung, tang trit, xuat khau,
nhap khiau mot hodc nhiéu san phiam cua
chung (stng té giac, thit va xwong ho...).
Quy dinh nhu vay khong chi din dén hiéu
sai viéc van chuyén, ché bién, quang céo,
kinh doanh, sir dung, tang trir, xuit khau,
nhap khau mot hoic nhiéu san pham cua

(Xem tiép trang 84)



AP DUNG TRUC TIEP PIEU UOGC QUOC TE

Hoang Phuéc Hiép”

Tém tat: Bai viét trinh by vin dé dp dung truc tiép diéu wéc quoc té théng qua ba
quan niém phadp ly khdc nhau: 1) Dieu woc tw thi hanh, i) Hoc thuyét hiéu luc truc tiép
cua phap ludt Cong dong chdu Au; va iii) Nguyén tac “Good faith” va “Pacta sunt

servanda” .

Abstract: This article presents the issues of direct application of treaties through
three legal concepts: i) self-executing treaties; ii) the doctrine of direct effect under EU
law; and iii) the principles of good faith and pacta sunt servanda.

N hiéu van dé 1y luan vé diéu udc qudc
té can nghién ciru trong diéu kién hoi
nhap qudc té hién nay. Viéc phap dién luat
diéu wdc qudc té duge thao luan kha sém,
nhung chi sau Dai chién thé gigi 1an thi hai,
trong khudn kho Lién hop qubc, Cong ude
Vién vé Luat didu udc quic t& (Cong wdc
Vién 1969) méi dugc soan thdo va thong
qua. Nam 1986, Lién hop quc tiép tuc théng
qua Cong uéc Vién 1986 vé Luat diéu udc
gitta quc gia va to chic qudc té va giira cac
t6 chiic qudc té voi nhaul. Tuy vay, trong
qué trinh hoi nhap qudc té, mot s van dé 1y
luan va thuc tién nhu viéc ap dung truc tiép
diéu uéc qudc té van chua dugc phap dién
hoa, va van duoc xir 1y theo cic quy pham
tap quan qudc té. Bai viét s& phan tich van dé
ap dung truc tiép diéu wéc qubc té dua trén
Iy luan ciing nhu thyc tién 4p dung tai cic
qudc gia khac nhau.
1. Piéu wéc ty thi hanh

“PGS.TS., Khoa Luat Kinh té, Truong Pai hoc Kinh
doanh va Cong nghé Ha Nai.

IXem: https://treaties.un.org/pages/
ParticipationStatus.aspx/Vienna Convention on
the Law of Treaties between States and International
Organizations or between International Organizations/
Vienna, 21 March 1986. Cong udc nay chua c6 hiéu
lyc. Viét Nam chua tham gia Cong ude nay.
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“Ap dung truc tiép”, “hiéu luc tryc tiép”
bat dau tir quan niém “diéu wéc tu thi hanh”.
Diédu woc ty thi hanh nghia 13 loai didu wdc
c¢6 hiéu luc ngang bang véi dao luat trong
nude ma khong can phai qua mot van ban
ludt ndi luat hoa®. Néi cach khac, khong can
phai c6 m{t van ban phéap luat trong nudce
nham thue hién diéu ude qubc té do°.

Hoa Ky 1a qudc gia dién hinh theo
truong phai nay. Tai Hoa Ky, theo quy dinh
Hién phap, diéu wéc ty thi hanh s& dugc coi
1a vin ban c6 hiéu lyc ngang bang véi bat
ky dao luat nao khac ctia Nghi vién®.

2. Hiéu lue truc tiép cia phap luat
Cong dong chau Au (EC)

Hiéu luc truc tiép 1a mot van dé dang
chu y nhét trong hé théng phap luat EC, dic
bi¢t 1a trong 1y luén ap dung phap luét cua
Toa Cong ly chau Au (European Court of
Justice-ECJ)°.

2 John H. Jackson (1992), ‘Status of Treaties in
Domestic Legal Systems: A policy Analysis’,
American Journal of International Law, tap 86, s 2,
tr. 310.

3 Jordan Paust (1988), ‘Self-executing Treaties’,
American Journal of International Law, Vol. 82.

4 Piéu VI, khoan 2, Hién phap Hoa Ky.

5 Av. Kiirsat Yilmaz, “4n Overview to the Concept
of Direct Effect and the Approach of the European
Court of Justice concerning Direct Effect”, Onur
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C6 hai loai hiéu luc truc tiép 1a hiéu luc
vé mit chu thé va hidu lyc vé mat khéch
thé. Hiéu luc truc tiép vé mit chu thé thé
hién qua Quyét dinh trong Vu kién Van
Gend & Loos®. D6 1a tinh huéng ma mot
quy dinh cua phap luat EC c6 thé trao cho
ca nhan duoc thuc hién quyén thr phat tai
cac qudc gia thanh vién’. Hiéu lyuc truc tiép
vé mat khach thé 1a tinh huéng, theo d6 mot
quy dinh phép luat cua EC c6 thé duoc vién
dan ap dung tai toa an qudc gia thanh vién®,

Mic du quan niém nay dugc ap dung
trong khuon khod phap luat cua EC va cac
quéc gia thanh vién, nhung trén thuc té,
chung dugc nhiéu nudc cong nhan va &p
dung. Vay tiéu chi gi dé xac dinh mot diéu
udc qubc té duoc ap dung tryc tiép, co hiéu
luc truc tiép trong quan hé ddi voi mot quéc
gia thanh vién EC?

Trong vu kién Van Gend & Loos, dé
x4c dinh viéc bai bo thué xuat nhap khau
theo Diéu 12 Hiép udc thanh 1ap EC ¢ thé
duogc ap dung truc tiép tai nudc thanh vién
EC hay khéng, ciing nhu cong dan cac qudc
gia thanh vién EC c6 thé yéu ciu toa an
qudc gia thanh vién EC cho hudng cac
quyén phat sinh tryc tiép tir Piéu 12 hay
khong, ECJ di ra phan quyét rang, tod an
qudc gia thanh vién EC phai bao vé quyén

Law  Office, c¢o thé tim  thiy tai
www.onurhukuk.com/makaleler/Effect.doc.

® NV Algemene Transporten Expeditie Onderneming
van Gend & Loos v. Netherlands Inland Revenue
Administration [1963] ECR 1, [EURLex case 26-
62], (hereinafter Van Gend & Loos case).

" Paul Craig and Grainne de Burca (2001), EU Law:
Text, Cases and Materials, Oxford University Press,
tai ban 1an th 4.

8 Xem: Av. Kiirsat Yilmaz, “An Overview to the
Concept of Direct Effect and the Approach of the
European Court of Justice concerning Direct
Effect”, Onur Law Office, co thé tim thdy tai:
www.onurhukuk.com/makaleler/Effect.doc.
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loi cho coéng dan minh. Piéu 12 Hiép udc
thanh 1ap EC quy dinh: “Cdc quéc gia thanh
vién sé khong dwa ra bdt ky loai thué xudt
nhdp khau méi nao doi véi hang hod xudt
nhdp khau hay bat ky logi phi ndo véi tdc
dung twong tw, va sé khong tang cac logi
thué, phi hién dang dp dung trong thwong
mai véi cdc quoc gia thanh vién khac”.

C6 thé thay, Piéu 12 chua quy dinh rd
rang vé viéc trao quyén lién quan cho bat ky
c4 nhan nao, nhung da chi ra sy cAm doan
mot cach rd rang va vo diéu kién ddi voi
qudc gia thanh vién, va tuong tmg 1a quyén
cta cac ca nhan lién quan dugc hudéng. ECJ
két luan r’fmg, chinh ban chét cua viéc cAm
d6 da phu hop véi quan niém vé hiéu luc
truc tiép®.

V& co ban, vu kién Van Gend & Loos
cho thdy, quy dinh cua diéu udc quéc té co
thé duoc 4p dung va cé hiéu luc truc tiép
khi: (i) Mot quy dinh cua diéu uéc d6 c6 noi
dung cim rd rang dbi véi mot quoc gia
thanh vién EC, va (ii) Viéc thuc hién quy
dinh ciia didu udc d6 khong can phai tién
hanh bat ky bién phap 1ap phap cu thé nao
tir mot qubc gia thanh vién EC.

ECJ ciing d4 dua ra ba diéu kién dé mot
quy dinh cta diéu udc qubc té dugc ap dung
va c¢6 dugc hiéu luc truc tiép: (i) Quy dinh
d6 phai cu thé va rd rang; (ii) Ap dung quy
dinh d6 phai 1a vo diéu kién; va (iii) Viéc ap
dung quy dinh d6 khéng phu thudc vao bat
ky hanh dong nao ciia EC hay qudc gia
thanh vién EC*°.

Vé co ban, mot quy dinh s& khong duoc
ap dung tryc tiép, khong c¢6 hiéu luc truc
tiép néu nodi dung quy dinh d6 cho phép cac

9 Xem: Vu kién Van Gend & Loos.
10 Xem: Van Duyn v. Home Office, vu 41/74 [1974]
ECR 1337.
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quéc gia thanh vién EC quyén ty quyét
trong viéc thuc thi. Mgt quy dinh duoc coi
13 4p dung vo diéu kién néu viéc ap dung
khong phu thudc vao quyén kiém soat ctia
bat ky co quan c6 tham quyén doc 1ap nao
cua EC hoac cua mot quéc gia thanh vién
EC. Dbac bi¢t, viéc ap dung quy dinh do
khong phu thudc vao phan quyét hay quyén
quyét dinh cta bat ky co quan tai phan nao
noi trén. Nguoc lai, s€ bi coi la phu thudc
néu quyén d6 chi c¢6 hiéu Iyc khi EC hay
mot qubc gia thanh vién EC tién hanh cic
hanh vi hanh phép hay 1ap phap nhat dinh**.

Phap - mot quoc gia thanh vién EC,
cling 4p dung cach hiéu nay trong pham vi
qudc gia. Gi6i han duy nhat 1a didu wdc
quéc té phai phu hop véi Hién phép cua
Phap. Trong trudng hop Phap mudn diéu
udc quédc té khong phu hop voi Hién phap
c6 gia tri phap ly tai cac toa an ctia minh thi
s& phai sira d6i Hién phap truéc khi diéu
udc quéc té d6 c6 hiéu luc.

3. Vé quan niém “Good faith” va
“Pacta sunt servanda”

Quan niém “4p dung truc tiép”, “hiéu
Iuc truc tiép” dugc coi la viéc mo rong
nguyén tic “Pacta sunt servanda” cta Luét
quéc té.

Nguyén tic “good faith” (thién chi)
dugc quy dinh tai biéu 26 Cong ude Vién
1969%2 va duoc cong nhan rong rdi nhu 1a
mot quy tic chung cua Luat qudc t&*°. Diéu

11 Xem Av. Kiirsat Yilmaz, “An Overview to the
Concept of Direct Effect and the Approach of the
European Court of Justice concerning Direct
Effect”, Onur Law Office, co thé tim thdy tai:
www.onurhukuk.com/makaleler/Effect.doc.

12 Cong wde Vién vé Luat didu udce, ngay 23/3/1969,
¢6 hiéu lyc ngay 27/1/1980.

13 Nuclear Tests Cases (Australia. France; New
Zealand . France) [1974] I1CJ Reports 253 at 268.

26 Cong u6c Vién 1969 quy dinh: “Mdi
diéu wéc 6 hiéu luc déu rang bugc cac bén
tham gia va phai dwoc cac bén thyc thi mot
cdch thién chi”. C6 thé thdy, nguyén tic ndy
thé hién trach nhiém cua cac qudc gia trong
viéc tuan thu ty nguyén va dﬁy du céc nghia
vu theo cac didu udc quéc & ma minh 1a
thanh vién.

Viée str dung quyén mién trir quéc gia dé
ban hanh vin ban phap luat trong nudc cb
tinh giai thich sai cac nghia vu quéc té 13 trai
v6i nguyeén tic trén. Do vay, nhiéu ¥ kién cho
rang, ap dung truc tiép cac diéu udc qudc té
c¢6 thé gitp bao dam viéc tudn thu tinh than
“thién chi” d6i v6i cac nghia vu diéu udc
qudc té cua cac qudc gia thanh vién.

Tém lai, khi ban vé “4p dung truc tlep ,
“hiéu luc truc tiép” nghia 1a ban vé viéc
cong nhan hoidc tao ra co ché dé ban than
mét didu ude quéc té duong nhién duogc thi
hanh; nho vay, sé tao ra cac quyén va nghia
vu Ma cac ca nhan tai quic gia d6 duong
nhién c6 tai toa 4n qudc gia, chir khong ham
y vé mot co ché phuy tro cho viéc thuc thi
diéu wdc qubc té. Vé khia canh nay, thuat
ngit “ap dung truc tiép”, “hiéu lyc truc tiép”
va “tu thi hanh” duogc st dung vé1 ndi dung
nhu nhau, thay thé cho nhau.

Ngoai cac cach tiép can néu trén, hién
nay cO ba xu hudng tiép cin khac doi véi
quan niém ap a’ung tryc tié'p, hiéu lyc truc
tiép déi véi diéu u"(fc quoc té: (i) Cho phep
cac diéu woc qudc t& c6 hidu luc tryc tiép
tuyét dbi, ap dung truc tlep tuyét d01 (11)
Khong cho phep cac didu woc quoc té co
hiéu luc truc tlep, duoc 4p dung truc tlep,
va (iii) Chi cho phép cac diéu udc qudc té
co “hiéu luc truc tiép mot phén”, ap dung
tryc tiép mot phan, tirc 1a khi cac quy dinh
ctia diéu udc qudc té dap ung cac diéu kién
nhit dinh méi c6 hiéu lyc truc tiép, duoc ap
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dung truc tiép. Qua nghién ctru cac cach
tiép can nay c6 thé thay:

Thir nhdt, dbi véi qudc gia cho phép céac
diéu uée quéc té ¢6 hiéu luc truc tiép tuyét
d6i, dugc ap dung truc tiép toan bo thi s&
khong can ban hanh quy dinh phap luat
trong nudc dé thuc thi diéu wéc do. Noi
cach khac, cac diéu uée quéc té mic nhién
c6 gia tri phép 1y, dugc ap dung truc tiép ma
khong can bat ky hanh dong lap phap hay
hanh phap nao.

Thir hai, c6 nhitng qudc gia hoan toan
nghiém cAm viéc ap dung truc tiép bat ky
diéu uwdc qubc té ndo. Tai cac qudc gia nay,
cac didu wdc khong c6 hiéu lyc néu khong
duoc co quan co tham quyén ndi luat hoa dé
thi hanh né. Céac hoat dong ndi luat hoa dé
thi hanh duoc thuc hién bang mot trong cac
phuong thirc sau: (1) Ban hanh van ban quy
dinh vé hiéu luc va su ton tai cua diéu uéc
quéc té cu thé d6; hodc (2) Chuyén héa cac
noi dung cua diéu udc qudc té vao chinh
sach, phap luat trong nude va thi hanh né
nhu 1a b phan cua ndi luat.

Thir ba, mot s6 qudc gia chi cho mot s6
diéu wdc quoc té, hodc chi cho mot phan
nhit dinh cta diéu udc cé hiéu luc tryc tiép,
néu dép ung mot sé diéu kién nhét dinh.
Trong truong hop nay, co quan cé thim
quyén qudc gia s& quyét dinh didu uwdc nao
hodc diéu khoan nao cua diéu udc do s&
duoc ap dung truc tiép. Cach quy dinh vé
cac diéu kién nay & mdi nudc 1a khac nhau,
va thudng dugce quy dinh cu thé tai vin ban
phép luat trong nudc lién quan. Theo do,
cac diéu woc/phan diéu ude dap tmg cac
diéu kién nhit dinh s& duoc cho phép ap
dung truc tiép, con cac diéu udc/phan diéu
wéc khac khong dap ting didu kién can phai
ndi luat héa/chuyén hoa dé thuc hién.
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Nhin chung, c¢6 thé tim hiéu vé cach
tiép can nay thong qua viéc s dung cac
“mau diéu kién thong thuong” dugc ap
dung tai mot sé qudc gia. Nhom diéu kién
dau tién phan 16n duoc dwa trén “y dinh”
clia cac bén tham gia diéu udc cu thé. Theo
d6, mot, mot sd quy dinh hoac ca diéu ude
s€ c6 tinh “ty thi hanh”, hodc ¢6 dugc hiéu
luc truc tiép chimg nao né “khéng tu thi
hanh”. Piéu udc “khong tu thi hanh” bao
gdm, ngoai nhing yéu té khéc, (1) diéu udc
nay c6 quy dinh rd rang, diéu uéc sé khong
¢ hiéu lyc thi hanh néu khong c6 van ban
ndi ludt; (2) co quan phé chuan hoic phé
duyét diéu woc khang dinh 16 rang ring,
diéu udc d6 khong c6 hiéu luc thi hanh néu
khong c6 van ban ndi luat thi hanh; va (3)
theo quy dinh ctia hién phép thi phai cé van
ban thi hanh diéu udc quéc té d6.

Nhém diéu kién thtr hai dya trén ban
chat cua cac diéu udc hay quy dinh cua diéu
uée. Theo d6, diéu udc hay quy dinh cia
diéu udc s& co hiéu luc truc tiép néu du “rd
rang”, “chinh xac”, “chi tiét”, “vo diéu
kién”... Theo d6, mot quy dinh cua diéu udc
6 thé dugc coi 1a du rd rang, chinh xac, chi
tiét... néu: (1) Noi dung cia diéu udc hay
quy dinh cé thé cho phép dién giai 16 rang,
chinh xéc, chi tiét... va co thé duoc toa an
qudc gia ap dung truc tiép'® va (2) Céc
quan niém céu thanh noi ham diéu udc hay
quy dinh d6 khong cho phép cac bén tham
gia diéu uéc d6 c6 quyén tu quyét dinh

14 Stephen 1. Vladeck (2004), “Non-Self-Executing
Treaties and the Suspension Clause After St. Cyr”,
The Yale Law Journal, Vol. 113, No. 8, tr. 2007.

15 Tuy nhién, viéc cac y kién c6 thé khac nhau vé
viéc dién giai khong lam cho n6 khéng con du chinh
xac. Xin xem Andrew Macnab (2004), “Direct
Effect and Supremacy of Community Law”, The Tax
Journal.
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trong viéc ap dung'®. Mot diéu wéc hay quy
dinh cua didu wéc duoc coi la “phai ap dung
vo diu kién” néu viéc thuc thi hogc hiéu
luc cua diéu wdc hay quy dinh d6 khéng can
dén bét ky hoat dong nao cua quoc gia, co
quan hay t6 chtc c6 thim quyen va cung
khoéng phu thudc vao phan quyét hay quyét
dinh cta bét ky co quan nao néu trén®’

C6 thé thdy, cach tiép can ap dung truc
tiép didu udc qudc té c6 nhimng uwu, nhuoc
diém nhat dinh can chu ¥ sau:

- Vé uu diém, cach tiép can ap dung truc
tiép gc’)p phén (i) Pay manh hiéu lyc cua
Luat qubc té; (ii) Ngan ngua tinh trang cac
qudc gia c6 qua nhiéu quyén tu quyet dinh
trong vi¢c thuc thi cac nghia vu quoc té cua
minh; (iii) Thac day hop tac giita cac qubc
gia; va (iv) Bao dam chéc chan rang, quyén
ca nhan dugc thuc thi boi hé théng phap luat.

Ba 1y do dau tién xuét phat tir nhung lo
ngai vé mic do sin sang cla cic quoc gia
trong viéc tham gia va ky két cac diéu udc
qudc té va thuc thi cac nghia vu qubc té.
Mot la, viée cho cac diéu udc c6 hidu luc
tryc tiép, ap dung tryc tiép lam ting tim
quan trong va trong lugng cua cac diéu udc
d6 va giam nguy co cac co quan tham quyén
qudc gia tir chdi hodc phdt 10 thuc thi boi
quy dinh cda ndi luat, cho du 1a toan bg hay
chi mét phan'®. Hai 14, trong qua trinh thuc
thi didu wéc, cac Chinh phu ¢6 thé duoc phép
khong bam sat ngdn ngit chinh xac cua dicu

16 Xem Av. Kiirsat Yilmaz, “An Overview to the
Concept of Direct Effect and the Approach of the
European Court of Justice concerning Direct
Effect”, Onur Law Office, c6 thé tim thdy tai
www.onurhukuk.com/makaleler/Effect.doc.

17 Xem Av. Kiirsat Yilmaz, da néu trén.

8 Henry G. Schermers & Denis F. Waelbroeck
(1987), Judicial Protection in the European
Community, Kluwer Law International, 4™ edition.

u6e’®, nén diéu ude duge 4p dung truc tiép

¢6 thé tranh viée cac qudc gia tu quyét trong
pham vi qua rong. Ba la, viéc st dung cach
tiép can ap dung truc tiép boi mot hodc nhidu
bén tham gia thuong luong diéu udc co thé
bao dam véi cac bén khac réng, cac diéu
khoan dugc thuong luong s€ dugc thuc thi,
dé thuc day viée ky két cac diéu udc.

Ly do thir tu 1a vé quyén cla céac ca
nhan theo cac hé théng phap luét trong nudc
va quédc té. Bang viéc thira nhan diéu udc
quéc té ¢6 hiéu luc truc tiép, duoc 4p dung
tryc tiép, cac qudc gia bao dam hiéu qua
cho quyén ciia cac c4 nhan trong ca hai hé
théng phap luat qudc gia va quéc té, dic
biét khi diéu udc c6 cic diéu khoan lién
quan truc tiép d6i voi nhitng c4 nhan do.

- Vé nhuwge diém: Thir nhat, mot s qudc
gia khong thé ap dung céch tiép can ap dung
tryc tiép do Hién phap va hé théng phap
luat trong nudce. Thuc té, Hién phép ctia mdt
s0 qudc gia khong quy dinh rd rang vé viée
cho phép ap dung cach tiép can nay, trong
khi Hién phap ctia mot sé quc gia khac quy
dinh 13 rang viéc cAm ap dung tryc tiép cac
diéu uwéc quéc té. Nhu vy, cac Chinh phu
khong thé quyét dinh thi hanh diéu udc
qudc té theo cach ap dung truc tlep T hir
hai, khong phai chu thé nao ciing hiéu rang,
khi chap nhan mot nghla vu qudc té, qudc
gia c6 quyén tu quyét vé phuong thic thyuc
hién nghia vu d6 dé phu hop véi tinh hinh
trong nudc. Pac biét, khi ngébn nglr chinh
thirc cta didu woc qubc té khong phai 1a
ngdn ngir chinh thirc ciia quéc gia thi hanh,
viéc bién dich cic quy dinh cua didu wdc
qudc té trong qua trinh thyc thi s& gitp lam

19 John H. Jackson (1992), ‘Status of Treaties in
Domestic Legal Systems: A Policy Analysis’,
American Journal of International Law, Vol. 86,
Issue 2, tr. 322.

83



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 5/2016

13 cac quyén, nghia vu va cach thic ap dung
phi hop. Thiz ba, hau hét cac Chinh phu
khong dung cach thic ap dung truc tiép vi
lo ngai van dé chu quyén quéc gia. Pic biét,
ho lo ngai rang, viéc cho phép 4p dung truc
tiép cac didu wdc qudc té c6 thé lam hep
pham vi chinh sach qudc gia, c6 thé dan dén
tac dong ddi véi cac quyén mién trir qudc

gia va mot cach gian tiép, 1am giam loi ich
cia qudc gia d6. Tuy nhién, & chimg muc
nao d6, 1ap ludn nay trai v6i nguyén tic
Pacta sunt servanda® - nguyén tic cot 16
cia Ludt qudc té, ring cac qudc gia lya
chon tham gia diéu u6c phai thuc hién cac
diéu udc d6 mot cach thién chi.

20 John H. Jackson (1992), ‘Status of Treaties in Domestic Legal Systems: A Policy Analysis’, American Journal

of International Law, Vol. 86, Issue 2, tr. 325.

(Tiép theo trang 78 — Han ché ciia phdp lugt ...)

dong vat nguy cap, quy, hiém khong bi
nghiém cdm, ma con mau thuin véi cac quy
dinh khac c6 lién quan nhu diéu kién nhap
khau, xir Iy vi pham... Pé dam bao tinh chat
chg, quy dinh trén can phai sira doi theo
huéng: Nghiém cdm cic hanh vi van
chuyén, ché bién, quang cdo, kinh doanh, su
dung, tang tri, xuit khau, nhap khau dong
vat rimg nguy cip, quy, hiém va cac san
phém cua chung trai voi quy dinh.

4. Vé té chirc va hoat ddng cia cac
trung tam cwru ho dong vat

Theo quy dinh cua Coéng uwoc CITES,
Trung tim ciru ho 14 co so do co quan tham
quyén quan 1y chon Iya nhim trong nom,
chim soéc cac mau vat séng, dac biét 1a nhiing
mau vt bi tich thu. Cac québc gia thanh vién
co trach nhiém thanh 1ap cac trung tam nay
dé cham so6c cac mau vat séng bi tich thu,
dam bao moi mau vat séng phai duoc chim
soc thich hop nham han ché téi da cac ton
thuong vé stic khoe hay d6i xir thd bao trong
qua trinh van chuyén hoic qua canh.

Thuc hién cam két nay, Viét Nam da
thanh 1ap maot sb trung tdm ctu ho dong vat.
Tuy nhién, hién van con thiéu cac quy dinh
phap luat cu thé lam can ctr phap Iy cho hoat
dong cua cac trung tdm nay. Hién tai, cac
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hoat dong ctru ho duoc thuc hién theo quy
dinh chung tai Nghi dinh 32/2006/ND-CP vé
viéc quan ly thuc vat rung, dong vat rung
nguy cap, quy, hiém va Nghi dinh
82/2006/ND-CP vé quan 1y hoat dong xuat
khau, nhap khau, tai xuat khau, nhap noi tir
bién, qua canh, nuoi sinh san, nudi sinh
truong va trong cdy nhan tao cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cép, quy, hiém.
Tuy nhién, day chi la cac quy dinh chung vé
thu giir va quan 1y dong, thuc vat nguy cap,
quy, hiém ma khong co cac quy dinh cu thé
huéng dan ciau ho dong vat ring hoang da,
nguy cap, quy, hiém. Han ché nay khong
chi 1am anh hudng dén viéc thyc hién cac
cam két quic té ma con giy khong it kho
khin cho cac co quan c6 thim quyén trong
truong hop thu gitt dong vat do hanh vi vi
pham cua cac to chirc, ca nhan; gay lang
tang cho cac trung tdm ciru ho khi tiép nhan
d6ng vat riing can cau hd. Vi vy, bén canh
viéc thanh 1ap mdi mat sb trung tam ctru ho,
viéc xay dung va ban hanh cac quy dinh cu
thé lién quan dén hoat dong cuia cac trung
tam ctru ho ciing can duge quan tam. Theo
d6, can quy dinh rd cac van dé nhu: yéu cau
vé cach ly, yéu cau vé kiém tra dich bénh,
huéng dan riéng vé cau ho déi véi mot sb
nhom dong vat rung. ..
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